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In aller Kiirze

| |n Deutschland bestehen groBe Un-
terschiede in den regionalen Arbeits-
marktbedingungen, die fiir das Errei-
chen arbeitsmarktpolitischer Ziele
mitbestimmend sind. Um dies bei
Vergleichen zwischen den Agenturen
gebiihrend zu beriicksichtigen, nutzt
die BA seit 2003 Typisierungen, mit-
hilfe derer Agenturen, die dhnliche
Rahmenbedingungen aufweisen, zu
Gruppen zusammengefasst werden.

m Wegen einer Gebietsreform der
BA, aber auch aufgrund veranderter
regionalwirtschaftlicher Rahmenbe-
dingungen musste die letzte Typisie-
rung aus dem Jahr 2008 nun aktua-
lisiert werden.

| Die regionalen Unterschiede im In-
tegrationserfolg bei SBG-IlI-Kunden
lassen sich vor allem auf sechs Varia-
blen zuriickfiihren: die Arbeitslosen-
quote, die Saisonspanne, der Tertiari-
sierungsgrad, der Arbeitsplatzbesatz,
die Umgebungsvariable der Saison-
spanne sowie die raumliche Lage in
Ost- oder Westdeutschland.

m Die neue Klassifizierung fiihrt zu
zwolf Vergleichstypen. Diese zeigen
insbesondere Unterschiede zwischen
Ost und West, aber auch zwischen
Nord und Stid im Westen sowie zwi-
schen Stadt und Land im gesamten
Bundesgebiet.

m Bei Leistungsvergleichen zwischen
den Agenturen eines Typs ist nach
wie vor zu beachten, dass auch in-
nerhalb der Vergleichstypen ein ge-
wisses MaB an Heterogenitat besteht.

Neue Typisierung der Agenturbezirke

Integrationserfolge hangen von
regionalen Gegebenheiten ab

von Franziska Hirschenauer

Die Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer
Instrumente und die Leistungen einzelner
Arbeitsagenturen lassen sich nur dann zu-
treffend beurteilen, wenn dabei die regio-
nalen Arbeitsmarktdisparititen beachtet
werden. Denn unterschiedliche Rahmen-
bedingungen in den Regionen sind mitbe-
stimmend fiir den Erfolg der MaBnahmen
und sie kdnnen von den Arbeitsagenturen
nicht oder kaum beeinflusst werden. Fiir
Leistungsvergleiche zwischen den Agen-
turen hat das IAB deshalb regionale Ver-
gleichstypen entwickelt, die jetzt an neue
Gegebenheiten angepasst wurden.

Die regionalen Arbeitsmarkte in Deutsch-
land weisen eine beachtliche Heteroge-
nitdt auf. Besonders groB3 sind die Unter-
schiede nach wie vor zwischen West- und
Ostdeutschland. Aber auch innerhalb der
beiden Landesteile bestehen markante Dis-
paritaten. Weil die regionalen Bedingungen
so unterschiedlich sind, differieren auch
die Ergebnisse, die sich durch den Einsatz
arbeitsmarktpolitischer Instrumente in den
einzelnen Regionen erzielen lassen. So ist
eine dauerhafte Integration von Arbeits-

losen in Erwerbstatigkeit bei einer guten
Arbeitsmarktlage eher zu erreichen als bei
einer schlechten.

Um die Verhdltnisse vor Ort bei der
Steuerung und Zielkontrolle angemessen
berlicksichtigen zu kénnen, nutzt die Bun-
desagentur fir Arbeit (BA) seit 2003 mehr-
dimensionale Regionalklassifikationen, die
Arbeitsagenturen mit adhnlichen Arbeits-
marktbedingungen zu Vergleichstypen zu-
sammenfassen. So kdnnen diese im Rahmen
eines Benchmarkings sinnvoll miteinander
verglichen werden. Die Typisierungen hat
das IAB eigens fiir diesen Zweck erstellt
(Blien et al. 2004; Blien/Hirschenauer 2005;
Dauth et al. 2008). Die Agenturbezirke ei-
nes Typs sind einander dhnlich hinsichtlich
solcher Faktoren, die Einfluss haben auf die
arbeitsmarktpolitische Zielerreichung - die
jedoch ihrerseits zumindest mittelfristig
von den Agenturen nicht beeinflusst wer-
den kénnen.

Der Grundgedanke der Agenturtypisierun-
gen hat mittlerweile auch in anderen Berei-
chen Eingang gefunden. So werden seit 2006
im SGB-II-Bereich Jobcenterbezirke typi-
siert (Riib/Werner 2008; Blien et al. 2011)
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und seit 2010 auch regionale Ausbildungsmarkte
(Heineck et al. 2011; Kleinert/Kruppe 2012).

Die vorliegende Neufassung der SGB-Ill-Ver-
gleichstypen hatte vor allem zwei Griinde: Zum
einen haben sich die regionalwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen seit der letzten Typisierung aus
dem Jahr 2008 verdndert. Zum anderen mussten
die Vergleichstypen auf der Grundlage eines neuen
Gebietsrasters erstellt werden, denn die BA hat die
Agenturbezirke neu zugeschnitten.

Neuabgrenzung der Agenturbezirke

Im Zuge einer Organisationsreform hat die BA im
abgelaufenen Jahr 2012 einen Neuzuschnitt der
Agenturbezirke durchgefiihrt. Ihre Zahl hat sich bis
zum 1.1.2013 von 176 auf 156 reduziert. AuBerdem
sind jetzt — anders als bisher - alle Agenturbezirke
kreisscharf geschnitten, d. h. sie umfassen genau ei-
nen oder mehrere der gegenwartig 402 kreisfreien
Stadte und Landkreise. Lediglich Berlin hat weiterhin
drei Agenturbezirke, die aber aufgrund der hohen
innerstadtischen Berufspendlerverflechtung als eine
Raumeinheit betrachtet werden.

Ein Grund fiir die teilweise VergroBerung der
Agenturbezirke ist die abnehmende Zahl an Perso-
nen, die von den Arbeitsagenturen betreut werden:
Im Jahr 2005 lag die jahresdurchschnittliche Zahl
der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il bei 2,09 Mio.,
2011 waren es nur noch 892.000, also weniger als
die Halfte. Allerdings ist im gleichen Zeitraum die
Zahl der jahrlichen Zugénge in SGB-Ill-Arbeitslosig-
keit von 2,5 Mio. auf 3,6 Mio. gestiegen (BA 2012).

Mit der Anpassung der Agenturbezirke an die
Kreisgrenzen verfolgt die BA vor allem das Ziel,
durch klare administrative Zustdndigkeiten bessere
Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit mit
den kommunalen Arbeitsmarktakteuren zu schaffen
und diese so zu intensivieren. Der Abgrenzungs-
grundsatz der Kreisscharfe bedeutet allerdings auch,
dass Kreisgebietsreformen der Lander, wie sie zu-
letzt in Sachsen-Anhalt (2007), Sachsen (2008) und
Mecklenburg-Vorpommern (2011) stattgefunden ha-
ben, in Zukunft auch Veranderungen im Zuschnitt
der Agenturbezirke notwendig machen werden.

SchlieBlich sei angemerkt, dass die neuen Agentur-
bezirke ein administratives - kein funktionalraum-
liches — Gebietsraster darstellen. Zwar erfolgte die
Neuabgrenzung unter ,Beriicksichtigung von Wirt-
schaftsraumen”, dies hat jedoch nicht dazu gefiihrt,
dass Arbeitsmarktzentren stets und in bundesweit

einheitlicher Art und Weise mit ihren jeweiligen
Verflechtungsbereichen zusammengefasst worden
waren. Beispiele wie die Agenturbezirke Chemnitz,
Dresden, Leipzig, Mannheim und Frankfurt am Main
machen dies rasch deutlich (zur funktionalrdum-
lichen Abgrenzung von Arbeitsmarktregionen vgl.
Kropp/Schwengler 2012).

Vorgehensweise

Die Typisierung der 156 Agenturbezirke basiert auf
jenem zweistufigen Untersuchungsansatz, der be-
reits 2003 bei der ersten Agenturtypisierung einge-
flihrt wurde. Kennzeichnend dafiir ist, dass Auswahl
und Gewichtung der Typisierungsmerkmale nicht
willkiirlich oder auf Basis von Expertenmeinungen
erfolgen, sondern auf einem empirischen Fundament
stehen.

Mithilfe einer Regressionsanalyse wird eine zen-
trale arbeitsmarktpolitische ZielgroBe auf ihre regio-
nalen Bestimmungsfaktoren hin untersucht (Stufe 1).
Nur jene Merkmale, die sich dabei als wesentliche
EinflussgroBen erweisen, gelangen als Typisierungs-
merkmale in die anschlieBende Clusteranalyse (Stu-
fe 2). Damit wird die eigentliche Klassifikation, also
die Bildung der Vergleichstypen, vorgenommen. Die
Typisierungsvariablen werden auBerdem gewichtet:
Je groBer der regressionsanalytisch ermittelte Ein-
fluss einer Variablen auf die ZielgroBe ist, desto ho-
her ist ihr Gewicht, mit dem sie in die Clusteranalyse
eingeht (zu den Einzelheiten des Untersuchungs-
ansatzes vgl. Blien et al. 2010).

Als ZielgroBe der Regressionsanalyse fiir die aktu-
elle Typisierung dient der ,Integrationsgrad gesamt”
im Jahr 2011. Dieser operationalisiert ein wichtiges
Ziel der BA, ndmlich die Integration von Personen
aus dem SGB-IllI-Bereich in Erwerbstitigkeit. Der
Zdhler der ZielgroBe umfasst die Gesamtzahl der
Integrationen von SGB-llI-Kunden (registrierte Ar-
beitslose und Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen) in sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung und Selbsténdigkeit. Im Nenner steht
das sogenannte Kundenpotenzial, also alle Personen,
die SGB-III-Kunden waren. Im Jahreszeitraum 2011
waren das 3,481 Mio. Personen. Von diesen nahmen
1,694 Mio. im Jahresverlauf eine Beschaftigung auf.
Der Integrationsgrad betrug also 48,7 Prozent.

Anders als zu erwarten stehen hinter diesem
Bundeswert Regionalwerte, die in Ostdeutschland
vielfach hdher liegen als in Westdeutschland, von
Bayern einmal abgesehen (vgl. Abbildung 1). Diese



Differenz zwischen Ost und West - die freilich
nichts lber die Nachhaltigkeit der jeweils erzielten
Integrationen aussagt - kann schon seit Langerem
beobachtet werden, allerdings mit unterschiedli-
cher Auspragung: 2007, dem Untersuchungsjahr der
letzten Agenturtypisierung, differierten die Durch-
schnittswerte flir Ost und West nur um 1 Prozent-
punkt. 2008 waren es bereits 2 Prozentpunkte und
2009 - bedingt durch die Wirtschaftskrise, von der
die westdeutschen Lander stérker betroffen waren
als die ostdeutschen - sogar 4,1 Prozentpunkte.
Seither sind wieder geringere Ost-West-Differenzen
im Integrationsgrad zu verzeichnen. Mit Werten von
3,1 (2010) und 2,6 Prozentpunkten (2011) sind sie
aber noch immer groBer als vor 2009.

Charakteristisch fiir das rdumliche Verteilungsbild
des Integrationsgrads ist auBerdem, dass die Span-
ne der Regionalwerte im Westen deutlich groBer ist
als im Osten (40,0 % bis 58,5 % gegeniiber 44,8 %
bis 54,7 %). Hochstwerte von 55 Prozent und mehr
kommen nur in Bayern vor. Niedrige Werte von unter
43 Prozent nur in Nordrhein-Westfalen, insbeson-
dere im Ruhrgebiet.

Auf welche Rahmenbedingungen lassen sich nun
die skizzierten regionalen Unterschiede beim Inte-
grationsgrad zuriickfiihren? Bereits aufgrund der
Regressionsanalyse fiir die letzte SGB-III-Typisie-
rung (Dauth et al. 2008) konnten aus einer Vielzahl
von denkbaren Einflussfaktoren sechs identifiziert
werden, die fiir den Integrationsgrad tatsachlich
bestimmend waren. Fiinf dieser sechs Faktoren wur-
den durch die aktuelle Analyse erneut als Bestim-
mungsfaktoren bestatigt: Die Arbeitslosenquote, die
Saisonspanne, der Tertiarisierungsgrad, der Arbeits-
platzbesatz und die Umgebungsvariable der Saison-
spanne (vgl. Tabelle 1). Nicht mehr vertreten ist die
Bevolkerungsdichte, weil sie sich in der aktuellen
Analyse - neben den {ibrigen Bestimmungsfaktoren -
als unbedeutend, d. h. als insignifikant erwies.

Ein weiterer Unterschied zum friiheren Modell-
ansatz besteht in der Aufnahme einer dichotomen
Variablen, die zwischen ost- und westdeutschen
Agenturbezirken differenziert. Damit wird vermie-
den, dass die Niveauunterschiede zwischen Ost und
West beim Integrationsgrad die tatsachlichen Ein-
fliisse der librigen Kontextvariablen liberlagern und
es zu einer verzerrten Schatzung der Koeffizienten
kommt.

Gemeinsam ,erkldren" die sechs Variablen
83,3 Prozent der regionalen Differenzen des Inte-
grationsgrads im Jahr 2011. Dieser hohe erklarte

Abbildung 1
Integrationsgrad 2011 nach Arbeitsagenturbezirken

Integrationen bezogen auf das SGB-III-Kundenpotenzial in Prozent
(ohne Job-to-Job-Integrationen, mit Wiedereinstellungen)
Grenzen der Agenturbezirke Stand: 1.1.2013
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Tabelle1
Typisierungsvariablen der Vergleichstypen 2013

Typisierungsvariablen Einfluss- Rel.atives
richtung ~ Gewicht (%)
Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 2011 (in %) " negativ 30,7
Saisonspanne 7/10-6/11 (in %-Punkten) ? positiv 18,2
Tertiarisierungsgrad 30.6.2011 (in %)? positiv 1,2
Arbeitsplatzbesatz 30.6.2011 (in %) 9 positiv 8,0
Umgebungsvariable der Saisonspanne 7/10-6/11 (%-Punkte)®  positiv 7,6
Ost-West-Dummy (Kodierung: Ost=1, West=0) positiv 24,2

) Arbeitslose in Relation zu allen zivilen Erwerbspersonen.

% Differenz zwischen maximalem und minimalem Saisonfaktor eines 12-Monats-Zeitraums. Der
Saisonfaktor ist die Relation zwischen der Arbeitslosenzahl eines bestimmten Monats und der
Arbeitslosenzahl im gleitenden Jahresdurchschnitt.

3 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte der Wirtschaftsabschnitte G-U (WZ 2008) in Relation
zu allen Beschiftigten.

4 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort in Relation zur Bevdlkerung im Alter
von 15 bis 64 Jahren (Bevélkerung zum 31.12.2010).

5 Mit Auspendleranteilen gewichtetes arithmetisches Mittel der Saisonspanne der umliegenden
Agenturbezirke.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB
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Abbildung 2
Vergleichstypen der Arbeitsagenturen 2013

Typisierung nach den Variablen Arbeitslosenquote, Saisonspanne, Tertiarisierungsgrad,
Arbeitsplatzbesatz, Umgebungsvariablen der Saisonspanne und Ost-West-Lage

Grenzen der Agenturbezirke Stand 1.1.2013
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB
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Varianzanteil, der jenen von 2008 (78,6 %) noch
libersteigt, macht deutlich, wie stark die regionalen
Rahmenbedingungen die Integrationsergebnisse der
Agenturen vorbestimmen.

Die Arbeitslosenquote spielt dabei erwartungsge-
maB eine wichtige Rolle. Sie beschreibt die Gesamt-
lage am Arbeitsmarkt schon sehr umfassend und
wirkt sich negativ auf den Integrationsgrad aus (vgl.
Tabelle 1).

Die Saisonspanne zeigt, welchen saisonalen
Schwankungen einzelne Arbeitsmarkte unterliegen.
Je starker diese Dynamik, desto mehr Integrationen
konnen gezahlt werden.

Der Tertiarisierungsgrad als Beschaftigungsanteil
des Dienstleistungssektors gibt deutliche Hinweise
auf die Branchenstruktur einer Region. Ein hoher
Tertiarisierungsgrad wirkt sich - bedingt durch die
ausgepragte Beschaftigungsdynamik des Dienstleis-
tungssektors - positiv auf den Integrationsgrad aus.

Der Arbeitsplatzbesatz spiegelt die Nachfragesei-
te des Arbeitsmarktes wider und misst die Versor-
gung einer Region mit Arbeitsplatzen. Es besteht ein
positiver Zusammenhang zum Integrationsgrad.

AuBerdem muss beachtet werden, dass Agentur-
bezirke offene Regionen darstellen, zwischen denen
Berufspendlerbewegungen stattfinden. Ist der Grad
der Pendlerverflechtungen hoch, spielen auch die
Rahmenbedingungen der umliegenden Regionen
eine wesentliche Rolle. Statistische Tests haben ge-
zeigt, dass sich im vorliegenden Fall die rdumlichen
Verflechtungen der Agenturbezirke durch die mit
Auspendleranteilen gewichtete Saisonspanne als
Umgebungsvariable beriicksichtigen lassen. Sie hat
einen positiven Einfluss auf den Integrationsgrad.

SchlieBlich besteht zwischen der Ost-West-Varia-
blen und dem Integrationsgrad ein positiver Zusam-
menhang. Dies bedeutet, dass der Integrationsgrad in
ostdeutschen Agenturbezirken hoher ausféllt als in
westdeutschen, wenn alle ibrigen Variablen gleich
sind. Woran das liegt, muss in kiinftigen Analysen
geklart werden. Mdglicherweise spielt die geringere
Stabilitat der Beschaftigungsverhaltnisse in den ver-
gleichsweise kleinen ostdeutschen Betrieben (Bech-
mann et al. 2010) eine Rolle. Wenn es gelingt, die
Ursachen aufzukldren, kénnte in kiinftigen Typisie-
rungen auf die Ost-West-Variable verzichtet werden.

Diese sechs Variablen gehen - wie schon erwédhnt
mit unterschiedlichem Gewicht - als Typisierungs-
merkmale in die Clusteranalyse ein, mit der die
Agenturen in Vergleichstypen eingeteilt werden (vgl.
Infokasten auf Seite 6).



Ergebnisse

Die neue SGB-IlI-Typisierung umfasst zwdlf Ver-
gleichstypen, acht im Westen und vier im Osten (vgl.
Abbildung 2). Ihre GréBe schwankt zwischen fiinf
und 27 Agenturen.

Annlich wie in der Vergangenheit lassen sich
die zwolf Vergleichstypen zu fiinf lbergeordneten
Strategietypen zusammenfassen, zwischen denen
ausgeprdagte Unterschiede hinsichtlich der Arbeits-
losigkeit, der Siedlungsstruktur und der rdumlichen
Verteilung bestehen (vgl. Tabelle 2).

Die Strategietypen | und Il umfassen beide groB3-
stadtische Agenturbezirke im Westen, die jedoch
hinsichtlich der Arbeitsmarktsituation unterschied-
lich sind: So liegen die Regionalwerte der Arbeitslo-
senquote im Vergleichstyp | (mit Miinchen, Niirnberg,
Stuttgart, Karlsruhe/Rastatt, Mainz, Wiesbaden,
Bonn u. a.) niedriger als im Typ lla (mit Frankfurt,
Kéln, Diisseldorf, Hannover, Hamburg und Kiel) und
weitaus niedriger als im Typ llb, zu dem mit Ausnah-
me von Bremen/Bremerhaven und Solingen/Wup-
pertal nur Stddte des Ruhrgebiets gehdren. Neben
den hohen Arbeitslosenquoten weist Typ Ilb auch
unglinstigere Werte beim Arbeitsplatzbesatz auf
(vgl. Abbildung 3). Sie sind mehrheitlich kleiner als
in anderen groBstadtischen Agenturbezirken - des
Westens wie des Ostens (Typ Va).

Zum Strategietyp Ill gehdren verdichtete Bezirke
im Westen mit mittlerer Arbeitslosigkeit. Typ Illa bil-
det mit 27 Agenturbezirken den groBten der zwolf
Vergleichstypen. Auch Typ Illb ist mit 20 Agentur-
bezirken relativ stark besetzt. Beide Vergleichstypen
kommen nur auBerhalb Bayerns und Baden-Wiirt-
tembergs vor — vom Agenturbezirk Augsburg, der
dem Typ llla geringfligig ndher steht als dem Typ IVa,
einmal abgesehen. In beiden Vergleichstypen Ulber-
wiegen bei den einzelnen Merkmalen Regionalwer-
te, die relativ nahe am Bundesdurchschnitt liegen.
Typ Illa weist gegeniber Illb allerdings glinstigere
Werte bei der Arbeitslosenquote auf.

Bei den Agenturbezirken des Strategietyps IV han-
delt es sich um verdichtete und landliche Bezirke im
Westen, fiir die eine glinstige Arbeitsmarktsituation
kennzeichnend ist. Von insgesamt 17 Agenturen im
Vergleichstyp IVa liegen 13 alleine in Baden-Wirt-
temberg. Alle Typmitglieder weisen Arbeitslosenquo-
ten auf, die klar unter dem westdeutschen Durch-
schnitt (6,0 %) liegen. Charakteristisch ist daneben
die ausgepragte industrielle Orientierung, die sich in
niedrigen Regionalwerten des Tertiarisierungsgrads

Tabelle 2
Strategie- und Vergleichstypen der Arbeitsagenturen 2013

Typ Kurzbezeichnung Kurzbeschreibung

Strategietyp I: GroBstéddtisch geprédgte Bezirke im Westen mit glinstiger Arbeitsmarktlage

n GroBstddtisch geprégte
Bezirke mit glinstiger
Arbeitsmarktlage (12)

- bestehen meist aus GroBstadten und engerem Umland
- unterdurchschnittliche Arbeitslosenquote

- hoher Tertiarisierungsgrad

- Mehrheitlich hoher Arbeitsplatzbesatz

Strategietyp Il: GroBstadtische Bezirke im Westen mit hoher Arbeitslosigkeit

m GroBstadtische Bezirke
mit erhohter
Arbeitslosigkeit (6)

- GroBstadte

- Arbeitslosigkeit liegt etwas liber dem Bundesdurchschnitt
und deutlich tber dem westdeutschen Durchschnitt

- Hochstwerte beim Tertiarisierungsgrad

- Héchstwerte beim Arbeitsplatzbesatz

. GroBstddtische Bezirke
mit sehr hoher
Arbeitslosigkeit (10)

- GroBstadte

- fast ausschlieBlich im Ruhrgebiet

- sehr hohe Arbeitslosenquote

- hoher Tertiarisierungsgrad

- Arbeitsplatzbesatz mehrheitlich unter dem Durchschnitt

Strategietyp lll: Verdichtete Bezirke im Westen mit mittlerer Arbeitslosigkeit

m Verdichtete Bezirke
mit leicht
unterdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit (27)

- groBtes westdeutsches Cluster

- fast nur auBerhalb der siiddeutschen Flachenldnder

- Arbeitslosigkeit liegt unter dem Bundesdurchschnitt und
mehrheitlich unter dem westdeutschen Durchschnitt

- Tertiarisierungsgrad unter dem Durchschnitt

- Arbeitsplatzbesatz teils unter, teils liber dem Durchschnitt

. Verdichtete Bezirke - nur auBerhalb der stiddeutschen Flachenlander

mit leicht - Arbeitslosigkeit liegt knapp tiber dem Bundesdurchschnitt
iberdurchschnittlicher und deutlich tiber dem westdeutschen Durchschnitt
Arbeitslosigkeit (20) - Tertiarisierungsgrad teils unter, teils tiber dem Durchschnitt

- Arbeitsplatzbesatz unter dem Durchschnitt
Strategietyp IV: Verdichtete und ldndliche Bezirke im Westen mit niedriger Arbeitslosigkeit

Verdichtete Bezirke - konzentriert sich auf Baden-Wiirttemberg
mit industrieller - Arbeitslosenquote deutlich unter dem West-Durchschnitt
Orientierung und glinstiger - groBe Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes,
Arbeitsmarktlage (17) d. h. niedriger Tertiarisierungsgrad
- Arbeitsplatzbesatz mehrheitlich Giber dem Durchschnitt

Gering verdichtete und - liberwiegend in Bayern

léndliche Bezirke mit - niedrigste Arbeitslosenquoten

glinstiger Arbeitsmarktlage - hohe saisonale Dynamik

und hoher saisonaler - unterdurchschnittlicher Tertiarisierungsgrad

Dynamik (20) - Arbeitsplatzbesatz teils unter, teils tiber dem Durchschnitt

IVe Landliche Bezirke mit
sehr hoher saisonaler
Dynamik und niedriger

Arbeitslosigkeit (6)

- nur in Ostbayern

- niedrige Arbeitslosenquoten

- Hochstwerte bei der Saisonspanne

- niedriger Tertiarisierungsgrad

- Arbeitsplatzbesatz knapp unter dem Durchschnitt

Strategietyp V: Bezirke im Osten mit schlechter Arbeitsmarktlage

. GroBstadtische Bezirke
im Osten mit sehr hoher
Arbeitslosigkeit (5)

- GroBstddte im Osten

- Arbeitslosigkeit liber dem ostdeutschen Durchschnitt
- Hochstwerte beim Tertiarisierungsgrad

- hoher Arbeitsplatzbesatz

Vb| Gering verdichtete
Bezirke im Osten mit
hoher Arbeitslosigkeit,
zum Teil Grenzlage zum
Westen (11)

- fast ausschlieBlich in Sachsen und Thiringen

- teilweise Grenzlage zum Westen mit Pendelmdglichkeiten
- Arbeitslosigkeit niedriger als im ostdeutschen Durchschnitt
- liberdurchschnittliche Saisondynamik

- Tertiarisierungsgrad i. d. R. unterdurchschnittlich

- Arbeitsplatzbesatz teilweise tberdurchschnittlich

Ve Lindliche Bezirke im
Osten mit schlechter
Arbeitsmarktlage (14)

- groBtes ostdeutsches Cluster

- Arbeitslosenquoten nahe am ostdeutschen Durchschnitt
- liberdurchschnittliche Saisondynamik

- Tertiarisierungsgrad i. d. R. unterdurchschnittlich

- Arbeitsplatzbesatz unterdurchschnittlich

Vd Lindliche Bezirke im
Osten mit sehr schlechter
Arbeitsmarktlage (6)

- héchste Arbeitslosigkeit

- liberdurchschnittliche Saisondynamik

- teilweise liberdurchschnittl. Werte beim Tertiarisierungsgrad
spiegeln Beschaftigungsmangel im sekunddren Sektor wider

- niedriger Arbeitsplatzbesatz
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zeigt. Mit 13 von insgesamt 20 Agenturen hat der  nicht nur unter dem westdeutschen Durchschnitt
Typ IVb seinen raumlichen Schwerpunkt in Bayern.  sondern in einigen bayerischen Agenturen sogar un-
Auch dieser Vergleichstyp zeichnet sich durch nied- ter 3 Prozent und ergeben einen Clustermittelwert,
rige Werte bei der Arbeitslosenquote aus. Sie liegen  der niedriger ist als in allen anderen Vergleichsty-

pen. Bemerkenswert ist auBerdem die starke saiso-

: nale Dynamik, die nur von Typ IVc noch Gbertroffen

Die Clusteranalyse wird. Zu Letzterem gehdren sechs ostbayerische
Mit dem statistischen Verfahren der Clusteranalyse werden die Agenturen in Agenturbezirke. Saisonabhangige Branchen wie das
Gruppen (auch Cluster oder Vergleichstypen genannt) eingeteilt. Agenturen einer Baugewerbe, das Gastgewerbe sowie die Land- und

Gruppe sind einander dhnlich oder vergleichbar hinsichtlich bestimmter vorher

ey Forstwirtschaft spielen hier eine beachtliche Rolle,

Da die Kontextvariablen unterschiedliche MaBeinheiten haben, miissen sie vor der was sich in Hochstwerten bei der Saisonspanne wi-

Clusteranalyse standardisiert werden. Die standardisierten Variablen mit einem derspiegelt.
Mittelwert von Null und einer Standardabweichung von Eins werden auBerdem Der Strategietyp V umfasst sdmtliche Agentur-
gewichtet. Als Gewichtungsfaktoren dienen die Betrdge der t-Werte der vorher bezirke Ostdeutschlands, deren Arbeitsmarktlage

durchgefiihrten Regressionsanalyse. Die Kontextvariablen werden umso starker

gewichtet, je groBer ihr Einfluss auf die Zielvariable ist. noch immer deutlich schlechter ist als die der west-

Bei der eigentlichen Clusteranalyse wird zunachst das hierarchisch agglomerative deutschen. Mitglieder des stadtischen Vergleichs-

Verfahren nach Ward angewandt, um die Agenturen schrittweise zu Gruppen und typs Va sind Berlin, Dresden, Chemnitz, Leipzig
die Gruppen wiederum zu gréBeren Gruppen zusammenzuziehen. Begonnen wird und Halle. Die Arbeitslosenquoten liegen in einem
mit der feinsten Einteilung, in der jede Agentur noch eine eigene ,Gruppe" bildet. shnlichen Wertebereich wie die des westdeutschen

Fiir jedes Paar wird ein MaB der Binnenvarianz, also der Streuung zwischen den

Agenturen einer Gruppe, berechnet. Die Vereinigung von Gruppen fiihrt zu einem Stadteclusters llb und iibertreffen im Durchschnitt

Anstieg dieses Wertes. Es werden jene beiden Gruppen vereint, die zum geringsten nicht nur den Bundes-, sondern auch den deutlich
Anstieg der Binnenvarianz fiihren. Dieser Schritt wird so lange wiederholt, bis am hdheren ostdeutschen Wert (11,3 %). Trotz der Ahn-
Ende alle Agenturen in einer Gruppe sind. Dann muss ein bestimmtes Zwischen- lichkeit im Niveau der Arbeitslosigkeit ist fir Typ Va

ergebnis, das aus mehreren Gruppen besteht, ausgewahlt werden. Neben inhalt-

lichen Erwdgungen spielen hierbei statistische Kriterien eine Rolle. So gilt eine ¢in hoherer Arbeitsplatzbesatz als im Typ llb kenn-

bestimmte Gruppenzahl insbesondere dann als geeignet, wenn weitere Aggrega- zeichnend. Die Bundeshauptstadt weist allerdings
tionsschritte zur Vereinigung von sehr unihnlichen Gruppen fiihren wiirden, was einen untypisch niedrigen Arbeitsplatzbesatz auf,
durch einen starken Anstieg der Streuung gekennzeichnet ware. Es zeigt sich, dass der dem Durchschnitt von Ilb entspricht. Unter den

12 Cluster den hi t hten Sachverhalt recht gut abbilden. . . .
FeA L A AR ST S S SRRl elf Mitgliedern des Typs Vb sind mit Ausnahme von

Ein Problem jedes hierarchischen Verfahrens ist, dass einmal vereinte Gruppen im

weiteren Verlauf des Aggregationsprozesses nicht mehr getrennt werden kdnnen. Potsdam nur thiiringische und sachsische Agentur-

Dies kann zu ineffizienten Ergebnissen flihren, wenn einzelne Agenturen zum ei- bezirke vertreten. Dies ist der einzige ostdeutsche
genen Clusterschwerpunkt einen groBeren Abstand besitzen als zu einem fremden. Vergleichstyp, dessen regionale Arbeitslosenquoten
Die gewonnenen 12 Gruppen werden deshalb noch einer Clusterzentrenanalyse zwar nicht unter dem Bundesdurchschnitt liegen,

nach dem K-Means-Verfahren unterzogen. Hier werden Agenturen gegebenenfalls
schrittweise in das Cluster umgeordnet, zu dessen Schwerpunkt sie die geringste
Distanz aufweisen. Damit wird gewéhrleistet, dass am Ende jede Agentur genau beitsplatzbesatz zeigen sich entsprechend giinstige
dem Vergleichstyp zugeordnet ist, dessen Mittelpunkt sie am nachsten liegt. Werte. Charakteristisch ist auBerdem die fiir Berufs-

aber immerhin unter dem ostdeutschen. Beim Ar-

pendler vorteilhafte Grenzlage einiger Typmitglieder

Abbildung 3 Arbeitslosenquote Saisonspanne
. Jahresdurchschnitt 2011, in Prozent Juli 2010 bis Juni 2011, in Prozentpunkten
Streuungsdiagramme
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zum Westen. Typ Ve bildet mit 14 Agenturbezirken
den groBten Vergleichstyp im Osten. Die Arbeits-
losenquoten der landlich strukturierten Regionen
bewegen sich um den ostdeutschen Durchschnitt.
Beim Arbeitsplatzbesatz werden anders als bei
Typ Vb lberdurchschnittliche Werte so gut wie
nicht erreicht. Der letzte ostdeutsche Vergleichs-
typ Vd umfasst sechs landliche Agenturbezirke, die
zu Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg oder
Sachsen-Anhalt gehoren. lhre Arbeitsmarktlage ist
selbst im ostdeutschen Vergleich sehr schlecht.
Beim Arbeitsplatzbesatz schneidet Typ Vd - gemes-
sen am Clustermittelwert und im Vergleich zu den
siedlungsstrukturell ahnlichen Vergleichstypen - am
schlechtesten ab. Teilweise Uberdurchschnittliche
Werte beim Tertiarisierungsgrad miissen vor dem
Hintergrund der schlechten Arbeitsplatzversorgung
gesehen werden: Sie sind weniger Ausdruck des
sektoralen Strukturwandels, sondern vielmehr ein
Zeichen der mangelnden Erwerbsmdglichkeiten im
sekundaren Sektor.

Insgesamt kommen in der neuen Einteilung nun
keine Einzelfalle mehr vor, die als ostdeutsche Agen-
turbezirke zu einem Westcluster bzw. als westdeut-
sche Bezirke zu einem Ostcluster gehdren. Auch
Berlin, das in friiheren Typisierungen stets zum
Ruhrgebietscluster gehorte, ist jetzt in dem neuen
ostdeutschen Stadtecluster zu finden. Dieser Ver-
gleichstyp (Va) konnte sich erst durch die verdnderte
Abgrenzung der Agenturbezirke Leipzig, Chemnitz,
Dresden und Halle herausbilden.

SchlieBlich ist festzuhalten, dass der Integrations-
grad 2011 relativ deutlich mit der regionalen Typ-
zugehdrigkeit variiert. Dies ist ein Beleg fiir die Eig-
nung der neuen SGB-III-Typisierung. Das korrigierte
Bestimmtheitsmal3 der entsprechenden Varianzana-

Tertiarisierungsgrad
30. Juni 2011, in Prozent
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Arbeitsplatzbesatz
30. Juni 2011, in Prozent

lla 1lb Hla lllb IVa IVb IVe Va Vb Ve Vd |

lyse liegt mit 72,2 Prozent etwas hdher als bei der
Typisierung 2008 (67,8 %) und besagt, dass sich
72,2 Prozent der gesamten Streuung des regionalen
Integrationsgrads auf die Zugehdrigkeit zu unter-
schiedlichen SGB-III-Vergleichstypen zurlickfiihren
lassen.

Fazit

Insbesondere die Gebietsreform der BA hat eine
Neufassung der letzten Agenturtypisierung von
2008 notwendig gemacht. Sie basiert ebenso wie
friihere Typisierungen auf der Erkenntnis, dass die
Leistungen einzelner Agenturen nur dann angemes-
sen beurteilt werden kdnnen, wenn die groBen regio-
nalen Disparitdten in den Arbeitsmarktbedingungen
berlicksichtigt werden. Denn diese sind - neben dem
Handeln der Agenturen - fiir das Erreichen arbeits-
marktpolitischer Ziele mitbestimmend. Agenturen,
die sich hinsichtlich der Arbeitsmarktbedingungen
dhnlich sind, wurden erneut zu Vergleichstypen zu-
sammengefasst.

Da der neuen Klassifikation ein verdndertes Ge-
bietsraster zugrunde liegt und die Analyse des In-
tegrationsgrads zu Veranderungen bei den Typi-
sierungsvariablen und deren Gewichtung gefiihrt
hat, kann das Ergebnis dieser Typisierung nur ein-
geschrankt mit dem von 2008 verglichen werden.
Festhalten ldsst sich aber, dass beide Typisierungen
durch Ost-West-Differenzierungen gekennzeichnet
sind. AuBerdem zeigen sich innerhalb Westdeutsch-
lands Nord-Siid- und im gesamten Bundesgebiet
Stadt-Land-Unterschiede. Anders als in der alten Ty-
pisierung kommen nun keine Vergleichstypen mehr
vor, die neben ostdeutschen Agenturen auch einzel-
ne westdeutsche umfassen und umgekehrt.

Umgebungsvariable der Saisonspanne
Juli 2010 bis Juni 2011, in Prozentpunkten
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Auch die neue Typisierung darf hinsichtlich ihres
Aussagegehalts nicht liberschdtzt werden. Da inner-
halb der Vergleichstypen ein gewisses Mal3 an He-
terogenitat verbleibt (vgl. Abbildung 3), kénnen
die Mitglieder eines Typs nicht perfekt miteinander
verglichen werden. Auch missen die dhnlichsten
Vergleichspartner einer Agentur - die sogenann-
ten nachsten Nachbarn - nicht alle zum selben
Vergleichstyp gehoren wie die betrachtete Agentur
selbst. SchlieBlich kénnen einzelne Agenturen Be-
sonderheiten in der Arbeitsmarktlage aufweisen, die
fiir die Zielerreichung bedeutsam sind, in den Typisie-
rungsvariablen jedoch nicht zum Ausdruck kommen.
All dies sollte bei Leistungsvergleichen zwischen den
Agenturen und bei der Steuerung von arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen beriicksichtigt werden.

Literatur

Bechmann, Sebastian; Dahms, Vera; Fischer, Agnes; Frei,
Marek; Leber, Ute (2010): 20 Jahre Deutsche Einheit.
Ein Vergleich der west- und ostdeutschen Betriebsland-
schaft im Krisenjahr 2009. IAB-Forschungsbericht Nr. 6,
Niirnberg.

Blien, Uwe; Hirschenauer, Franziska (2005): Regionale Ar-
beitsmarkte: Welche Arbeitsagenturen sind vergleich-
bar? IAB-Kurzbericht Nr. 18, Niirnberg.

Blien, Uwe; Hirschenauer, Franziska; Arendt, Manfred;
Braun, Hans Jiirgen; Gunst, Dieter-Michael; Kilcioglu,
Sibel; Kleinschmidt, HeImut; Musati, Martina; RoB, Her-
mann; Vollkommer, Dieter; Wein, Jochen (2004): Typisie-
rung von Bezirken der Agenturen fiir Arbeit. In: Zeitschrift
fiir ArbeitsmarktForschung, Jg. 37, H. 2, S. 146-175.

Franziska Hirschenauer

ist wissenschaftliche Mitarbeiterin im Forschungsbereich
.Regionale Arbeitsmarkte" am IAB.

franziska.hirschenauer@iab.de

Blien, Uwe; Hirschenauer, Franziska; Kaufmann, Klara;
Moritz, Michael; Vosseler, Alexander (2011): Leistungs-
messung von SGB-II-Trdgern: Die Bildung von Ver-
gleichstypen trdgt regionalen Unterschieden Rechnung.
In: IAB-Forum Nr. 2, S. 82-89.

Blien, Uwe; Hirschenauer, Franziska; Phan, thi Hong Van
(2010): Classification of regional labour markets for
purposes of labour market policy. In: Papers in Regional
Science, Jg. 89, H. 4, S. 850-880.

Bundesagentur fiir Arbeit [BA] (2012): Arbeitsmarkt-
berichterstattung: Der Arbeitsmarkt in Deutschland,
Strukturen der Arbeitslosigkeit, Niirnberg.

Dauth, Wolfgang; Hirschenauer, Franziska; Rib, Felix
(2008): Neue Typisierung regionaler Arbeitsméarkte:
Damit Apfel nicht mit Birnen verglichen werden... IAB-
Kurzbericht Nr. 15, Niirnberg.

Heineck, Guido; Kleinert, Corinna; Vosseler, Alexander
(2011): Regionale Typisierung: Was Ausbildungsmarkte
vergleichbar macht. IAB-Kurzbericht Nr. 13, Niirnberg.

Kleinert, Corinna; Kruppe, Thomas (2012): Neue Typisie-
rung. Regionale Ausbildungsmarkte verdndern sich.
IAB-Kurzbericht Nr. 17, Niirnberg.

Kropp, Per; Schwengler, Barbara (2012): Vergleich von
funktionalen Arbeitsmarktabgrenzungen in Deutsch-
land. In: Sozialer Fortschritt, Bd. 61, H. 1, S. 11-20.

Riib, Felix; Werner, Daniel (2008): ,Den Arbeitsmarkt" gibt
es nicht. Arbeitsmarktregionen des SGB Il im Vergleich.
In: Jahrbuch fiir Regionalwissenschaft, Jg. 28, H. 2,
S. 93-108.

Impressum M |AB-Kurzbericht Nr. 5, M4rz 2013 B Herausgeber: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit, 90327 Niirberg
M Redaktion: Elfriede Sonntag, Martina Dorsch B Graphik & Gestaltung: Monika Pickel B Druck: Vormals Manzsche Buchdruckerei und Verlag, Regensburg B Rechte:
Nachdruck - auch auszugsweise - nur mit Genehmigung des IAB B Bezug: IAB-Bestellservice, c/o W. Bertelsmann Verlag GmbH €& Co. KG, Auf dem Esch 4, 33619 Biele-
feld; Tel. 0911-179-9229 (es gelten die reguléren Festnetzpreise, Mobilfunkpreise kénnen abweichen); Fax: 0911-179-9227; E-Mail: iab-bestellservice@wbv.de ® |AB im
Internet: www.iab.de. Dort finden Sie u. a. diesen Kurzbericht zum kostenlosen Download B Anfragen: iab.anfragen@iab.de oder Tel. 0911-179-5942 B ISSN 0942-167X

IAB-Kurzbericht 5/2013


www.iab.de
http://www.iab.de/185/section.aspx/Publikation/k100709a01
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k051017n10
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k040923n03
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k040923n03
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k111219n11
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k091005j10
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k091005j10
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k081001a02
http://www.iab.de/194/section.aspx/Publikation/k110530n11
http://www.iab.de/194/section.aspx/Publikation/k121019302
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k120131303
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k080609f09

