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1. AUSBILDUNGSBILANZ 2005

Teil |

Die Berufsausbildung starken
— Aussbildungschancen fiir
jeden Menschen

Die berufliche Bildung und insbesondere die duale Be-
rufsausbildung eréffnen nach wie vor fiir den tiberwiegen-
den Teil der jungen Generation in Deutschland den Zu-
gang in eine qualifizierte Fachkraftetétigkeit. Sie schaffen
damit zugleich einen wesentlichen Teil der Grundlagen
fiir das lebensbegleitende Lernen. Priméres Ziel der Berufs-
bildungspolitik der Bundesregierung ist es daher, mog-
lichst allen Jugendlichen die Chance zu eréffnen, mit einer
arbeitsmarktverwertbaren Ausbildung den Startin das
Berufsleben zu beginnen.

Eine Ausbildung in einem der rund 350 nach dem Berufs-
bildungsgesetz (BBiG) und der Handwerksordnung (HwO)
anerkannten Ausbildungsberufe ist mehr als ein ,,Fit-
machen” fir bestimmte Téatigkeitsfelder oder ein vortiber-
gehendes Jobben. Auch wenn sich die Formen der einzel-
nen Beschéftigungsverhéltnisse pluralisiert haben, eine
fundierte Berufsausbildung ist nach wie vor eine der bes-
ten Versicherungen gegen Arbeitslosigkeit. Dies zeigen
die hohen Ungelerntenquoten der gemeldeten Arbeits-
losen in den alten und neuen Landern.!

Zugleich erfordern rasche Verdnderungen in Technik,
Prozess- und Arbeitsabldufen eine kontinuierliche Anpas-
sung der Qualifikationen und Kompetenzen, um Beschéf-
tigungsfahigkeit auf Dauer erhalten zu kénnen. Dies wird
angesichts der demografischen Entwicklung fir alle - ins-
besondere jedoch dltere - Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen noch weiter an Bedeutung gewinnen und eine
verstérkte Nutzung der vielfdltigen Formen der beruf-
lichen Weiterbildung einschlieBlich des Lernens am
Arbeitsplatz erfordern.

In der Koalitionsvereinbarung hat sich die neue Bundes-
regierung klar zur Bedeutung von Bildung, Ausbildung
und Qualifizierung bekannt. Dieses Bekenntnis muss in
den kommenden Jahren konsequent umgesetzt werden.
Dabei giltdie ,Dualitét" der Berufsausbildung auch im
ubertragenen Sinn: Bei der beruflichen Bildung geht es
immer um die Ausbildung der Jugendlichen, um ihre
Lebensplanung, um ihre Chancen auf gesellschaftliche
Teilhabe und die Sicherung ihrer Beschaftigungsfahigkeit.

'So waren 2004 zwischen 20 % (alte Lander) und 50 % (neue Lander)
der gemeldeten Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung; IAB-Berechnungen in: IAB/Forum 2/2005 sowie Informations-
dienst des Instituts der deutschen Wirtschaft, iwd Nr. 51/52 vom
22.Dezember2005.

Zugleich geht es fiir Wirtschaft und Gesellschaft um die
Sicherung des Fachkrédftenachwuchses und die Erhaltung
der Innovationsfahigkeit. Die Sicherung eines qualitativ
und quantitativaddquaten Ausbildungsangebots liegt
somit nicht zuletzt gerade auch im Interesse der Wirt-
schaft selbst.

1. Ausbildungsbilanz 2005

Die Bilanz des Ausbildungsstellenmarktes im Jahr 2005
zeigt, dass der ,Nationale Pakt fiir Ausbildung und Fach-
kréaftenachwuchs in Deutschland“ wirkt, aber neue Dyna-
mik braucht. Im Zeitraum vom 1. Oktober 2004 bis zum

30. September 2005 wurden bundesweit insgesamt
550.180 neue Ausbildungsvertrage abgeschlossen. Dies
sind 22.800 neue Vertrage oder 4,0 % weniger als im ver-
gleichbaren Vorjahreszeitraum. Damit hat sich nach dem
positiven Ergebnis des Jahres 2004 die ungiinstige Ent-
wicklung bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trdgen der vergangenen Jahre wieder fortgesetzt. Betrach-
tet man die Zahl der betrieblichen Ausbildungsvertréage?,
wurden im Jahr 2005 mit 505.191 Vertragen immerhin
noch rund 7.900 neue betriebliche Ausbildungsvertrage
mehr abgeschlossen als vor dem Beginn des Ausbildungs-
paktes im Jahr 2003. Dies verdeutlicht die Auswirkungen
der negativen Beschaftigungsentwicklung des Jahres 2005
auf das Ausbildungsplatzangebot, zugleich ist aber auch
eine teilweise Entkoppelung gelungen.

Dazu haben insbesondere die vielféltigen Aktivitdten der
Pakt-Partner sowie weiterer Wirtschafts- und Branchen-
verbdnde zur Mobilisierung von neuen Ausbildungsplét-
zen beigetragen, die im zweiten Jahr der Umsetzung des
Ausbildungspaktes mit unverminderter Intensitét fort-
gefiuhrt wurden. Insgesamt konnten die Kammern 2005
rund 63.400 neue Ausbildungspldtze einwerben. Die Be-
triebe und Unternehmen haben zudem rund 42.000 Plédtze
fiir betriebliche Einstiegsqualifizierungen bereitgestellt.
Die Bundesregierung hat diese Anstrengungen durch
verschiedene Programme flankierend unterstiitzt. So wird
u.a.im Rahmen des EQJ-Sonderprogramms des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales monatlich pro Platz
ein Zuschuss zum Lebensunterhalt der Jugendlichen von
192 € sowie von 102 € fiir die Sozialversicherung gewéhrt.
Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat
auch 2005 gemeinsam mit den neuen Landern ein Sonder-
programm zur Férderung von 14.000 Ausbildungsplédtzen
aufgelegt und hierfiir rd. 95 Mio. € zur Verfiigung gestellt.

*Seit1999 ermittelt das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
anhand von Daten der Bundesagentur fir Arbeit (BA) sowie der
Landerprogramme die Zahl der rein betrieblichen Vertrdge und
damit die eigentliche Ausbildungsleistung der Wirtschaft.

Vgl. Teil I, Kapitel 1.1.1sowie Ubersicht 7.
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Auch die Zahl der Jugendlichen, die am 30. September
2005 bei der Bundesagentur fir Arbeit (BA) noch als unver-
mittelte Bewerber und Bewerberinnen gemeldet waren,
istim Vergleich zum Vorjahr etwas zuriickgegangen, um
genau 3.161 oder-7,2% auf 40.900 Jugendliche. Durch die
intensiven Nachvermittlungsaktionen, die die Arbeits-
agenturen zusammen mit den Kammern im Rahmen des
Ausbildungspaktes durchgefiihrt haben, konnte die Zahl
bis Mitte Dezember 2005 auf rund 17.500 verringert wer-
den.?

Zu einem vollstdndigen Bild gehoért der Hinweis, dass 2005
weitere rund 47.200 Bewerber und Bewerberinnen auf
ihrem Vermittlungswunsch ausdriicklich weiter bestan-
den haben, obwohl sie in Alternativen vermittelt wurden.
Ein Vergleich mit den Vorjahren zeigt, dass der Anteil
dieser Jugendlichen kontinuierlich zugenommen hat. Zu
berticksichtigen ist auch, dass Ende September rund 7.800
Jugendliche eine betriebliche Einstiegsqualifizierung
begonnen haben, die zum groBen Teil urspringlich eben-
falls einen Ausbildungsplatz suchten.

Diese Bilanz verdeutlicht, dass der Ausbildungsstellen-
markt im Jahr 2006 wieder an Dynamik gewinnen muss,
damit sich die Chancen der Jugendlichen auf eine qualifi-
zierte Berufsausbildung wieder verbessern.

* Auf Grund der europaweiten Harmonisierung von Statistiken wurde
ab Januar2005 der Zahltermin vom Ende auf die Mitte des Monats
vorverlegt. Ein Vorjahresvergleich ist daher in den Statistiken der
Bundesagentur fiir Arbeit nur bedingt moglich.

2. Die Entwicklung der dualen Berufsaus-
bildung im Kontext des Bildungssystems

Betrachtet man die Entwicklungen tiber den Kernbereich
der dualen Berufsausbildung hinaus, hat sich in den ver-
gangenen zehn bis zwolf Jahren das Gefiige der verschie-
denen Bildungsgange im Bereich der beruflichen Voll-
qualifizierung und der beruflichen Grundbildung stark
verandert. Diese Verdnderungen haben inzwischen in
ihren Quantitdten eine Dimension erreicht, dass sie bei
der Beurteilung der Ausbildungschancen der Jugendli-
chen mit einbezogen werden miissen. Dariiber hinaus ist
auch hinsichtlich der Strukturen unseres Berufsbildungs-
systems sorgféltig zu beobachten, welche berufsbildungs-
politischen Konsequenzen aus den Entwicklungen gezo-
gen werden miissen.

In der Gesamtschau ergeben sich folgende Verdnderun-
genin der Zeit von 1992 bis 2004/05:

Die Zahl der Jugendlichen, die 2005 eine duale Berufsaus-
bildung aufnahmen, sank im Vergleich zu 1992 um 45.000
oder 8%. Demgegenitiber stand eine stetig wachsende
Zahlvon Absolventen aus den allgemein bildenden Schu-
len. Im Jahr 2005 wurden mit 948.200 rund 174.900 Schul-
abganger mehr registriert als 1992. Diese gegenldufigen
Bewegungen fiithrten dazu, dass der rechnerische Anteil
der Anfénger einer dualen Berufsausbildung gemessen an
der Zahl der Schulabgénger stark gesunken ist, und mit
einem Wertvon 58 % erstmals unter die Sechzig-Prozent-
Marke rutschte.

Dennoch konnte die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen
unter 20 Jahren relativ niedrig gehalten werden: 2004
war diese trotz der betréchtlichen Steigerung an Schulab-
gangern und Schulabgédngerinnen um 75.100 insgesamt
um 13.200 geringer als 1992.

Dies ist die Folge einer sehr betréchtlichen Ausweitung der
Bildungsgédnge, die in der einen oder anderen Form Ju-
gendlichen zwischen dem Ende der allgemein bildenden
Schule und dem Beginn einer voll qualifizierenden Ausbil-
dung eine berufliche Grundbildung vermitteln.

Im Zeitraum von 1992 bis 2004 stieg die Zahl der

* Schiiler und Schiilerinnen im Berufsvorbereitungsjahr
um 43.400 oder 117% auf 80.600,

* Schiiler und Schiilerinnen im vollzeitschulischen Be-
rufsgrundbildungsjahr um 16.800 oder 53 % auf 48.100,

“Das Jahr1992 wurde als Bezugsjahr ausgewahlt, da in diesem Jahr
erstmals nach der Wiedervereinigung belastbare statistische Daten
fir das Bundesgebiet sowie die alten und neuen Lander getrennt
erhoben werden konnten.
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Schaubild 1: Entwicklung der relativen Bildungsbeteiligungen 1992 bis 2005°

In % der Schulabganger- bzw. Altersjahrgéange

—— Quote der Ausbildungsanfanger im dualen System

—— Quote der Eintritte in Bildungsgange, die eine
berufliche Grundbildung vermitteln

Studienanfangerquote

- == Quote der Eintritte in Bildungsgdnge, die auf
schulischem Wege zu einem Berufsabschluss fih-
ren

Arbeitslosenquote der unter 20-Jahrigen

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fir Arbeit, Bundesinstitut fiir Berufsbildung

* Berufsfachschiiler/Berufsfachschiilerinnen im ersten
Schuljahr in Bildungsgéngen, die zu keinem voll quali-
fizierenden Abschluss fithren, um 84.700 oder 77 % auf
195.000. Dabei handelt es sich zum Teil auch um Schiler
und Schiilerinnen, die mit dem Erwerb eines hoheren
allgemein bildenden Schulabschlusses, ihre Chancen
auf dem Ausbildungsstellenmarkt verbessern mochten.

Zudem hat sich ausgehend von dem Jahr 1992, in dem tiber
120.000 Ausbildungsplétze nicht besetzt werden konnten,
die Zahl der Teilnehmer und Teilnehmerinnen an berufs-
vorbereitenden BildungsmafBnahmen der BA (+100.100
oder 142% auf170.500 in 2004) deutlich erh6ht. Zahlt man
alle Eintritte in grundbildende berufliche MaBnahmen
zusammen, haben 2004 rund 300.000 Jugendliche, ein-
schlieBlich der Berufsfachschiiler/Berufsfachschiilerinnen
494.100 einen solchen teilqualifizierenden Bildungsgang
eingeschlagen. Damit haben sich die Eintrittszahlen in
diese Bildungsgédnge seit 1992, als sich die Summe auf
249.100 belief, nahezu verdoppelt.

Ebenso wuchs in dem Zeitraum von 1992 bis 2004 auch die
Zahl der Eintritte in vollqualifizierende schulische Bil-
dungsgénge (Berufsfachschulen) um 81.300 oder 81 % auf
182.100 Schulanfdnger und Schulanfdngerinnen. Die Zahl

der Studienanfdnger und Studienanfdngerinnen stieg von
1992 bis 2005 um 61.100 bzw. 21% auf nunmehr 351.900.

Von diesen Entwicklungen besonders betroffen sind die
Jugendlichen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit oder
Migrationshintergrund, deren Beteiligung an beruflicher
Ausbildung im Vergleich zu der von deutschen Jugend-
lichen ohnehin deutlich niedriger liegt. Dies gilt insbeson-
dere fir méannliche ausldndische Jugendliche. Ihre Teil-
nahme an der dualen Berufsausbildung reduzierte sich
von42%im Jahr1992 auf nur noch 28%im Jahr 2004.°
Damit erreichte die Teilnahmequote fast das dauerhaft
niedrige Niveau der ausldndischen Mddchen und jungen
Frauen, das Anfang der 90er Jahre bei 25 % lag und Ende
2004 noch 23%betrug.

*Die hier ausgewiesenen rechnerischen Anteile addieren sich auf
mehrals100%, da viele Jugendliche nach dem Verlassen der allge-
mein bildenden Schule mehr als nur einen Bildungsgang besuchen,
bis sie eine voll qualifizierende Berufsausbildung abschlieRen.
Wenn Jugendliche mehrere Bildungsgange durchlaufen, werden
sie auch mehrfach statistisch erfasst.

¢ Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes zum 31. De-
zember; Berechnungen des BIBB.
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Im Hinblick auf die groBe Zahl von Jugendlichen, die an
berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen teilnehmen,
istallerdings auch zu berticksichtigen, dass fiir einen be-
trachtlichen Teil der Jugendlichen diese MaBnahmen not-
wendig sind, da sie offensichtlich nach dem Verlassen der
allgemein bildenden Schule in ihrer Entwicklung und Be-
rufsfindung noch nicht so weit fortgeschritten sind, um
mit Aussicht auf Erfolg eine betriebliche Berufsausbildung
beginnen zu kénnen: Rund 9% einer Alterskohorte ver-
lassen bundesweit die Hauptschule ohne Abschluss, rund
22%der bei der internationalen PISA I Studie représentier-
ten15-jahrigen Schiiler und Schiilerinnen in Deutschland
gehorten zur sog. ,Risikogruppe", die nach dem Ende ihrer
Pflichtschulzeit nur auf Grundschulniveau rechnen und
selbst einfache Texte nicht verstehen kann.

Hinzu kommt, dass sich Anforderungen in vielen der nach
dem BBiG und der HwO anerkannten Ausbildungsberufe
in kognitiver Hinsicht verdndert haben: Berufe, in denen
frither vielfach vorwiegend manuelle Fertigkeiten ver-
langt wurden, erfordern heute durch den Einsatz von com-
putergestiitzten Maschinen zunehmend theoretische
Kenntnisse. Bundesregierung und Sozialpartner haben in
denvergangenen Jahren diesen Verdnderungen durch
eine Diversifizierung des Angebots an Ausbildungsberu-
fen Rechnung getragen.

Im Rahmen der Beratungen des Lenkungsausschusses des
Ausbildungspaktes am 15. Februar 2005 wurden Arbeits-
gruppen eingesetzt, die sich u.a. mit dem Problem der
»~Ausbildungsreife" befasst sowie innovative Modelle iden-
tifiziert haben, die geeignet sind, den Berufswahlprozess
uber Betriebspraktika und eine bessere schulische Beschaf-
tigung mit dem Themenfeld ,Wirtschaft/Arbeitsleben" zu
optimieren.’

Die Arbeitsgruppe ,Schule/Wirtschaft", die sich aus Ver-
tretern der Paktpartner sowie der KMK zusammensetzt,
hateinen Handlungsleitfaden entwickelt ,Schulen und
Betriebe als Partner - Ein Handlungsleitfaden zur Starkung
von Berufsorientierung und Ausbildungsreife®. Darin sind
die Erfahrungen vieler bereits bestehender Schule/Wirt-
schaft-Kooperationen zur Forderung von Ausbildungs-
reife und Berufsorientierung verarbeitet. Ziel ist die wei-
tere Verbreitung und feste Verankerung solcher Initia-
tiven im Alltag. Hierfiir wurde ein Instrumentenkasten
mit konkreten Angeboten fiir die Gestaltung von gemein-
samen Vorhaben zur Forderung von Ausbildungsreife und
Berufsorientierung zusammengestellt. Der Handlungs-

’Vgl. Teil Il, Kapitel 3.3.3, BMBF-Programm ,,Schule - Wirtschaft/
Arbeitsleben* sowie den Zwischenbericht der Unterarbeitsgruppe
im Ausbildungspakt vom 30. Januar 2006.

leitfaden soll Schulen und Betrieben flachendeckend zur
Verfiigung gestellt werden. Die Paktpartner und die KMK
werden die Implementation und Nutzung nachhaltig
unterstiitzen.

Beider Beurteilung der ,Ausbildungsreife” geht es primér
um die Feststellung der grundlegenden kognitiven, so-
zialen und personlichen Fahigkeiten, die neben der psy-
chischen und physischen Belastbarkeit fiir das Erlernen
eines Berufs gegeben sein miissen. Mit der ,,Berufseig-
nung“ wird eine berufsbezogene Auswahl und Auspra-
gung von Personenmerkmalen (Fihigkeiten und Inter-
essen) fiir einen Beruf oder verschiedene ausgewahlte
Berufe festgestellt. Selbst bei einer giinstigen Eignungs-
prognose fiir einen bestimmten Ausbildungsberuf kann
die ,Vermittelbarkeit" durchaus unterschiedlich sein. Ein
Bewerber bzw. eine Bewerberin, deren Vermittlung nicht
durch personliche oder familidre Einschréankungen er-
schwert oder behindert wird, kann durch die konjunk-
turelle oder regionale Ausbildungsmarktlage in der Ver-
mittlung auf einen Ausbildungsplatz eingeschrankt
werden.

Fur die Beurteilung der Ausbildungsreife wurde von der
Arbeitsgruppe ,, Ausbildungsreife® ein Kriterienkatalog
mit Mindeststandards erarbeitet.® Neben den schulischen
Basiskenntnissen wurden insbesondere auch Merkmale
des Arbeits- und Sozialverhaltens ndher bestimmt. Diese
»soft skills“ sind in der Berufsausbildung von groB3er Be-
deutung, ohne dass bisher immer klar war, welche Anfor-
derungen Betriebe zum Beispiel in Bezug auf das Durch-
haltevermogen, die Selbstorganisation oder die Team-
fahigkeit stellen. Der Kriterienkatalog richtet sich an all
diejenigen, die sich mit dem Ubergang von der Schule in
die Ausbildung beschéftigen und dabei immer wieder auf
die Frage stoBen, welche Anforderungen die Wirtschaftan
ihre kiinftigen Auszubildenden stellt und welche indivi-
duellen Voraussetzungen unabdingbar fir die Aufnahme
einer Berufsausbildung im dualen System sind. Der Kata-
log unterstiitzt Praktiker in Arbeitsagenturen, Schulen,
Betrieben und Bildungstrdgern sowie Einrichtungen der
Jugendhilfe, aber auch Eltern und die Jugendlichen selbst
bei der Beantwortung dieser Fragen. Der Kriterienkatalog
wurde vom Pakt-Lenkungsausschuss am 30. Januar 2006
gebilligt. Das Konzept ist offen und weiterentwicklungs-
fahig und soll im Hinblick auf seine Praxistauglichkeit in
Betrieben, Schulen und Arbeitsagenturen erprobt werden.

8\V/gl. den Kriterienkatalog in Teil Il, Kapitel 2.3.4 sowie:
Miiller-Kohlenberg, Schober, Hilke ,,Ausbildungsreife - Numerus
clausus fuir Azubis?* in BWP Sonderausgabe 3/2005, Hrsg. vom BIBB,
Bonn. Der Kriterienkatalog wurde auch mit Bezug auf die von der
KMK verabschiedeten verbindlichen Leistungsstandards fir den
mittleren Schulabschluss und die Facher Deutsch, Mathematik und
eine erste Fremdsprache entwickelt.
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Mit Ausnahme des Jahres 2004, in dem durch die vielfal-
tigen Aktivitdten des Ausbildungspaktes ein Zuwachs von
rund 21.300 betrieblichen Ausbildungsvertragen erzielt
werden konnte, war in den vergangenen Jahren ein deut-
licher Riickgang der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge zu konstatieren. Es gibt offensichtlich eine Reihe
sich tiberlagernder Faktoren, die die Ausbildungsleistung
und damit das Angebot an betrieblichen Ausbildungs-
plédtzen der Unternehmen und Betriebe beeinflussen. Sie
haben dazu gefiihrt, dass viele Betriebe, die grundsétzlich
iber die notigen Voraussetzungen°® zur Ausbildung ver-
fligen, ihr Ausbildungsvolumen reduziert oder sich aus
der dualen Berufsausbildung zuriickgezogen haben.

Die Analysen der regionalen Arbeits- und Ausbildungs-
maérkte, die das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
durchgefiihrt hat™, weisen an erster Stelle einen deut-
lichen Zusammenhang zwischen der Beschaftigungsent-
wicklung und dem betrieblichen Ausbildungsplatzange-
bot auf. Nach Schdtzungen der BA ging zwischen Septem-
ber 2002 und September 2005 die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten um rund 1,3 Millionen zu-
riick: Diese Entwicklung hat auch Auswirkungen auf die
Ausbildungsmarkte gehabt.

Insbesondere die Betriebe im Handwerk, das tiber die
alteste Ausbildungstradition verfiigt und das mit einer
Auszubildendenquote von 10% gemessen an der Beschéf-
tigtenzahl nach wie vor eine hohe Ausbildungsleistung
erbringt, waren in den vergangenen Jahren von einem
massiven Abbau bei den sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten betroffen. So hat sich die Zahl der Erwerbs-
tatigen im Handwerk (einschlieBlich der Auszubildenden)
inden Jahren zwischen 1995 und 2004 von rd. 6,3 Millio-
nen auf 4,6 Millionen verringert." Diese Entwicklung hatte
auch Auswirkungen auf die Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertréage: Sie verringerte sich im gleichen Zeit-
raum von rund 220.000 auf 168.000 und reduzierte sich im
Jahr 2005 weiter auf 157.000 neue Ausbildungsvertrage im
Handwerk.

Eine Befragung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB) von 2.000 Unternehmen tiber ,,Wege und Instru-
mente zur Stabilisierung der betrieblichen Ausbildungsbe-
teiligung“*hat ergeben, dass neben der wirtschaftlichen
Situation der Qualifikations- und Fachkraftebedarf der
wichtigste Faktor fiir die Entscheidung ist, ob ein Betrieb
ausbildet oder nicht. Dies prazisiert und erganzt die bis-
herige Annahme, dass vor allem die unzureichende kon-
junkturelle Entwicklung der inldndischen Wirtschaft in
den letzten Jahren fiir die zuriick gegangene Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertréage verantwortlich sei.

Diese Befunde werden gestiitzt, wenn man die voran
schreitende Internationalisierung und Betriebsverlage-
rungen ins Ausland einbezieht. Solche Entwicklungen
beeinflussen auch den Bedarf an qualifiziertem Fachper-
sonal in Deutschland und das Ausbildungsengagement
der Unternehmen und Betriebe.

Dennoch sind die Ausbildungsanstrengungen deutlich zu
erhohen. Auf Grund der demografischen Entwicklung
wird im Jahr 2006 mit rund 950.000 jungen Erwachsenen
die grote Zahl an Schulabgénger und Schulabgangerin-
nen allein aus den allgemein bildenden Schulen auf den
Ausbildungsmarkt treffen. Hinzu kommt eine nicht genau
zu schitzende Anzahl von Jugendlichen, die nach dem
Besuch einer teilqualifizierenden beruflichen Schule oder
nach einer berufsvorbereitenden Manahme eine Ausbil-
dung nachfragen werden. Unterstellt man die Ausbil-
dungsbeteiligungsquote des Jahres 2003, wéren im Jahr
2006 bundesweit rund 593.000 neue Ausbildungsvertrage
erforderlich.”

° Vgl. Teil ll, Kapitel 2.3.1, die Ergebnisse des IAB-Betriebspanels.

°\Vgl. Teil ll, Kapitel 1.2.

"Vgl. Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft
Nr.32,vom 11. August 2005, Seite 4/5.

2Mit dem Vier-Faktoren-Modell ,Fachkraftebedarf, Qualifikationsbe-
darf, Wirtschaftliche Situation und Ausbildungsbereitschaft von
Betrieben" lassen sich schon rund 65 % der betrieblichen Ausbil-
dungsbeteiligung erklaren, vgl. Troltsch, u.a. (2005): Wege und
Instrumente zur Stabilisierung der betrieblichen Ausbildungsbetei-
ligung bei schwieriger Wirtschaftslage: ihre Wirksamkeit aus der
Sicht der Betriebe. Abschlussbericht zum Forschungsprojekt
2.5.101. Bonn, November 2005.

®Vgl. dazu die Nachfrageprognose des BIBB in Teil ll, Kapitel 1.4.
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3. Herausforderungen fiir das
Berufsbildungssystem - ausgewahlite
berufsbildungspolitische Schwerpunkte
der 16. Legislaturperiode

Betrachtet man den néchsten vor uns liegenden 10 Jahres-
Zeitraum, steht das Berufsbildungssystem vor drei zentra-
len Herausforderungen:

- Der demografische Wandel und die Auswirkungen auf
die Berufsbildung

Bis zum Jahr 2008 wird bundesweit die Ausbildungsplatz-
nachfrage noch weiter steigen. In den darauf folgenden
Jahren wird der Geburtenriickgang, der in den neuen
Landern bereits jetzt spiirbar ist und bis 2012 zu einer
Halbierung der Jahrgangsstédrken fithren wird, sich auch
bundesweit bemerkbar machen. Der demographische
Wandel wird dann auch Auswirkungen auf die Angebote
und Infrastruktur in der beruflichen Bildung sowie das
dort tétige Lehr- und Ausbildungspersonal haben.

Es giltdaher zum einen, ein ausreichendes Angebot an
Ausbildungsplédtzen oder vergleichbaren arbeitsmarkt-
verwertbaren Qualifizierungsangeboten jetzt sicherzu-
stellen, um moglichst alle Begabungspotenziale aus-
schopfen zu konnen. Zum anderen sollen moderne, flexi-
bel befdhigende Ausbildungsberufe sowie verbesserte
Rahmenbedingungen die Leistungsfdhigkeit des Ausbil-
dungssystems erhalten und fordern. Unter anderem
miussen die Schnittstellen zu den vor- und nachgelager-
ten Bildungsbereichen optimiert werden, um unnétige
BildungsmaBnahmen zu vermeiden und die Ubergénge
zwischen den verschiedenen beruflichen Qualifizie-
rungsangeboten zu verbessern.

- ErschlieBung neuer Potenziale zur Sicherung der Aus-
bildungschancen der Jugendlichen
Analysen der Beschaftigungs- und Ausbildungsentwick-
lung im wachsenden Dienstleistungssektor zeigen, dass
es zumindest in Teilen des tertidren Sektors noch einen
erheblichen Nachholbedarf gibt*, in denen sich noch
keine Ausbildungstradition entwickelt hat, wie sie im
Bereich der gewerblich-technischen Berufe oder im
Handwerk iblich ist. Betriebe insbesondere in innova-
tiven Branchen mit wachsender Beschéftigung, zum Bei-
spiel in den Optischen Technologien, der Bio- und Nano-
technologie oder der Mikrosystemtechnik, sollten daher
gezielt an die duale Berufsausbildung heran gefithrt
werden bzw. iiber die ihnen oft nicht ausreichend be-
kannten addquaten Qualifizierungsmdoglichkeiten in
nach dem BBiG und der HwO anerkannten Ausbildungs-

“Vgl. die unterschiedliche Entwicklung von Beschaftigung und Aus-
bildung im tertidren Bereich in den alten Landern im Berufsbil-
dungsbericht2005, Teil I, Schaubild 1.

berufen informiert werden. Bedarfsorientiert sind auch
neue Modelle vollzeitschulischer/beruflicher Qualifizie-
rung zu entwickeln, um die notwendigen Ausbildungs-
kapazitéten fiir die nachwachsende Generation sicher-
stellen zu kénnen.

- Globalisierung und international anerkennungsfahige
Berufsbildung

Der Stellenwert und die urmnfassende Verwertbarkeit der
Berufsbildung kann auch durch eine Internationalisie-
rung der Ausbildung gestarkt werden, vor allem durch
Forderung von Mobilitdt sowie Nutzung des Innovations-
potenzials der EU-Bildungsprogramme und bilateraler
Projektkooperation. Hier gilt es die in § 3 Abs. 3 BBiG ge-
schaffene Mdoglichkeit zu nutzen, auch lingere Abschnit-
te der dualen Berufsausbildung im Ausland zu absolvie-
ren. Zugleich wird eine leistungs- und anforderungsge-
rechte Einordnung der dualen Berufsausbildung bei der
Entwicklung der neuen EU-Anrechnungs- und Aner-
kennungsinstrumente: ,,Europdisches Leistungspunkte-
system Berufsbildung“ (ECVET) sowie ,,Europdischer
Qualifikationsrahmen® (EQR) angestrebt.” Die bessere
Positionierung deutscher Bildungsanbieter auf dem
weltweit expandierenden Markt fiir Bildungsdienstleis-
tungen wird weiterhin untersttitzt.

Diese Entwicklungen werden das Bildungs- und insbeson-
dere Berufsbildungssystem vor gro3e Herausforderungen
stellen. Die Sicherung von gesamtwirtschaftlicher Wert-
schopfung, der eigentlichen Quelle von Wohlstand und
sozialer Sicherung ist nur denkbar, wenn die Berufsbil-
dung in Deutschland zukunftsfahig ausgestaltet wird. Da
eine leistungsfahige berufliche Bildung eine zentrale Vor-
aussetzung fir Qualifizierung und Innovationsfahigkeit in
Deutschland ist, bedarf es auch innerhalb des Bildungssy-
stems einer fortlaufenden Modernisierung.

Die Zusammenhdnge zwischen den einzelnen Bereichen
unseres Bildungssystems und die zum Teil wechselseitigen
Wirkungen vor allem zwischen der Beschéftigungsent-
wicklung und dem Ausbildungsverhalten der Wirtschaft
erfordern ein in sich abgestimmtes Konzept an Aktivitaten
und Reformen. Hierbei muss die Berufsbildungspolitik
auch die Entwicklung von Alternativen mit einbeziehen,
um den Schulabgdngern und Schulabgédngerinnen Chan-
cen fiir eine solide Ausbildung und einen erfolgreichen
Startin das Berufsleben ermdglichen zu kénnen. Ebenso
geht es um eine Verbesserung beim Ubergang von der
Schule in Berufsvorbereitung oder Ausbildung sowie von
Ausbildung in berufliche Fort- und Weiterbildung und
Erwerbsarbeit.

> European Credit Transfer System for Vocational Education & Trai-
ning (ECVET) und Europaischer Qualifikations-Rahmen (EQR) oder
European Qualification Framework (EQF).



Die Schwerpunkte in den kommenden Jahren werden
neben der Bereitstellung eines ausreichenden Angebots
an betrieblichen Ausbildungsplédtzen und anderen arbeits-
marktverwertbaren Ausbildungsangeboten in einer Opti-
mierung der Strukturen der verschiedenen Teilbereiche
des Berufsbildungssystems sowie der Sicherung der Quali-
tatin der beruflichen Aus- und Weiterbildung liegen.

Vorrangige uibergreifende Handlungsfelder in den nach-
sten Jahren sind:

* Erhéhung der Ausbildungschancen

Hier stehen Themen wie die Weiterentwicklung der
Berufsbildung, Initiativen zur Verbesserung des Ausbil-
dungsplatzangebotes wie z. B. das Programm , Jobstar-
ter, die Evaluierung der BBiG-Reform, fortlaufende
Modernisierung der Ausbildungsberufe sowie die Ver-
zahnung zwischen beruflicher Aus- und Weiterbildung
auf der Agenda.

 Optimierung des Ubergangsmanagements

Ziel der Aktivitaten ist eine moglichst frithe Forderung
von Jugendlichen, die aus unterschiedlichen Griinden
Probleme beim Ubergang in Ausbildung haben, eine
bessere Integration von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund sowie eine Nachqualifizierung fiir junge
Erwachsene ohne Berufsabschluss.

* Europaische Herausforderungen

Neben der Steigerung der Mobilitat und des Austau-
sches geht es vor allem um die Entwicklung verschie-
dener Instrumente zur Verbesserung von Transparenz,
Anrechnung und Anerkennung von Qualifikationen
und Abschliissen in der Europdischen Union.

Am 16. Juni 2004 wurde zwischen der Bundesregierung
und den Spitzenverbdnden der Deutschen Wirtschaft der
»Nationale Pakt fiir Ausbildung und Fachkréftenachwuchs
in Deutschland" fiir die Dauer von drei Jahren geschlossen.
Die Bundesregierung hat den im Koalitionsvertrag vom

11. November 2005 formulierten Auftrag, den Ausbil-
dungspakt weiter zu entwickeln, auf der ersten Sitzung des
Pakt-Lenkungsausschusses nach dem Regierungswechsel
am 30. Januar 2006 mit den anderen Paktpartnern aufge-
griffen.

Dabei wurden in einem ersten Schritt MaBnahmen zur
Verbesserung der Ausbildungssituation, der Ausbildungs-
reife der Schulabsolventen, des Ubergangs von der allge-
mein bildenden Schule in Berufsvorbereitung bzw. Ausbil-
dung erortert. Das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung wird das Erreichen der vereinbarten Paktziele

mitverschiedenen Manahmen aktiv unterstiitzen. Zu
nennen sind hier z. B. das Ausbildungsstrukturprogramm
»Jobstarter® oder auch jahrliche Ausbildungsoffensiven
und -kampagnen, z. B. zur Mobilisierung von Ausbildungs-
potenzialen in forschungsnahen Wachstumsbranchen
oder bei Unternehmen mit Besitzern ausldndischer Her-
kunft.

In der Sitzung des Pakt-Lenkungsausschusses wurde fest-
gehalten, dass das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung flankierend zum Ausbildungspakt eine neue
Initiative zur Strukturverbesserung in der beruflichen Bil-
dung unter Einbeziehung aller relevanten Verantwort-
lichen wie der Lander und Gewerkschaften im Verlauf des
Jahres starten wird. Auf Grund der wirtschaftsstrukturel-
len und demografischen Verdnderungen geht es dabei um
die Entwicklung von gemeinsamen Strategien fiir Veran-
derungen u.a. in vier Themenfeldern: Modernisierung der
Berufsausbildung hinsichtlich neuer Qualifikationsanfor-
derungen, Verbesserung des Ubergangsmanagements;
Verzahnung von beruflicher Aus- und Weiterbildung so-
wie Verbesserung der Durchléssigkeit von der beruflichen
Bildung in den Hochschulbereich sowie nationale Refor-
men im Hinblick auf europdische Berufsbildungsentwick-
lungen.

Angesichts der nach wie vor angespannten Ausbildungs-
platzsituation und des zugleich bestehenden Potenzials
fir die Gewinnung zusétzlicher Ausbildungsplitze wurde
das Ausbildungsstrukturprogramm ,,Jobstarter aufge-
legt. Zum Start des Programms hat das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung am 19./20. Januar 2006 eine
bundesweite Konferenz in Berlin durchgefiihrt. Das Pro-
gramm hat eine Laufzeit bis 2010 mit einem Fordervolu-
men von insgesamt rd. 100 Mio. € einschlieBlich der Ko-
finanzierung aus dem Européischen Strukturfonds (ESE).

Ziele des neuen Programms sind die Verbesserung von
regionalen Ausbildungsstrukturen und damit des betrieb-
lichen Ausbildungsplatzangebotes (,,Strukturforderung
statt Pro-Kopf-Forderung®). Das neue Ausbildungsstruk-
turprogramm ist wirtschafts- und betriebsnah konzipiert.
Dabei geht es vor allem um die gezielte strukturelle Star-
kung des betrieblichen Angebotes in den Regionen. ,Job-
starter” ist eine logische Fortentwicklung der bisherigen,
uiiberwiegend Ende 2005 beendeten fiinf einzelnen Pro-
gramme ™ und Initiativen zur Férderung der Ausbildung
des Bundesministerium fiir Bildung und Forschung:
STARegio, RegioKom Ost, Ausbildungsplatzentwickler,
KAUSA, Patenschaftsprogramm. Sie werden neu gebiin-
delt und um zusdtzliche Instrumente und Themenschwer-

®Zu den einzelnen Strukturprogrammen siehe Teil Il, Kapitel 1.1.3.



3. HERAUSFORDERUNGEN FUR DAS BERUFSBILDUNGSSYSTEM

punkte erweitert. Dazu gehoren auch die im Jahr 2005
novellierten BBiG geschaffenen Moglichkeiten: Eine ver-
besserte Kooperation von Vollzeitberufsschulen und
Betrieben bzw. Kammern, die Gewinnung zuséatzlicher
Ausbildungsbetriebe durch Ausbildungsverbiinde, die
Starkung der grenznahen Kooperation in der beruflichen
Bildung.

Das Programm konzentriert sich auf Ausbildungs-Pro-
blemregionen in Deutschland und ermdoglicht erstmals
bundesweit eine maBgeschneiderte, bedarfsorientierte
und ,,ganzheitliche" Ausbildungsférderung des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung aus einer Hand
im Rahmen gréBerer und innovativer Regionalprojekte
unter Einbeziehung der maB3geblichen Berufsbildungs-
akteure. Fiir die jahrlichen Ausschreibungen bildet das
Programm thematische Schwerpunkte, ndmlich die Aus-
bildung in zukunftstrdchtigen Technologien und Wachs-
tumsbranchen und die Umsetzung der BBiG-Reform. Es
stellt einen Werkzeugkasten mit neun Forderinstrumen-
ten bereit. Diese Instrumente reichen von neuen Ausbil-
dungsverbiinden, Ausbildungsnetzwerken, externem
Ausbildungsmanagement, Ausbildungsplatzentwicklern
bis zu regionalen Ausbildungsmoderatoren. Die Instru-
mente lassen sich regional- und bedarfsspezifisch kombi-
nieren. Der regionale Bedarf wird unter Berticksichtigung
bereits bestehender Strukturen gepriift. Damit zielt das
Programm zugleich auf das 6konomische Zusammen-
wirken bestehender und neuer Fordermafnahmen.
Weitere Kernpunkte sind:

e Die Verzahnung bislang weitgehend isolierter Forder-
instrumente der fiinf Einzelprogramme im neuen Pro-

gramm ,Jobstarter® fiihrt zu Synergieeffekten und einer

groBeren Effektivitat der regionalen Ausbildungsstruk-
turférderung.

* Eserfolgteine bundesweite Angleichung der Forder-
konditionen. Die bewdhrten Instrumente und Modelle

einen ,horizontalen" Programmbereich vor, mit dem bun-
desweit erfolgreiche und einzelprojektunabhédngige
Aktivitdten des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung - zum Beispiel zur bundesweiten Werbung fiir
Ausbildungsverbundmodelle und zur Gewinnung und
Vernetzung ausldndischer Unternehmen fiir Ausbildung -
fortgefiihrt und verstarkt werden sollen. Mit dem Pro-
gramm wird die Férderung von bis zu 50 gréeren regio-
nalen Ausbildungsstrukturprojekten pro Jahr ermdoglicht.”

Mit Wirkung vom 1. April 2005 wurde das BBiG novelliert,
die Akteure der Berufsbildung besitzen jetzt einen deut-
lich groBeren Gestaltungsraum. Die zentralen Reform-
punkte der Novellierung sind nun auszufiillen und in der
Praxis zu erproben:

Erweiterte Externenzulassung® zur Kammerpriifung
insbesondere fiir Absolventen vollschulischer Bildungs-
gdnge gemdal § 43 Abs. 2 BBiG sowie die Anrechnung
beruflicher Vorbildung gemaB § 7 BBiG

Anwendung der Méglichkeiten fiir anrechenbare und
gestufte Ausbildungsgange bei der Neuordnungsarbeit
von Ausbildungsberufen

Weiter entwickeltes Priifungswesen mit den Elemen-
ten: gestreckte Abschlusspriifung, gutachterliche Ein-
beziehung von Berufsschulleistungen in die Kammer-
priifung, Moglichkeit der Aufnahme der Berufsschul-
note auf dem Kammerzeugnis sowie fremdsprachliche
Ubersetzung der Kammerzeugnisse

Nutzung der Verbundausbildung, auch in grenziiber-
schreitender Form

Verstarkte Auslandsaufenthalte in der Berufsausbil-
dung

Neu gestaltete Berufsbildungsstatistik

aus den Programmen RegioKom (Ost) und STARegio

(West) werden wechselseitig transferiert. Gerade die
neuen Lander erhalten durch ,Jobstarter® erweiterte
Fordermdoglichkeiten.

Die Férderung von Verbiinden, passgenauer Vermitt-
lung und Begleitung der Ausbildung bzw. Ausbildungs-
platzentwicklung sowie der Initiierung und Betreuung
regionaler, branchen-, berufsgruppen-, bzw. berufsbe-
zogener und thematischer Netzwerke sind zentrale
Zielsetzungen des Programms.

Die Ausgestaltung von ,, Jobstarter” als ,Lernendem Pro-
gramm®, das iber jéhrliche Ausschreibungen flexibel
auf aktuelle Entwicklungen mit neuen Schwerpunkt-
setzungen reagieren kann.

,Jobstarter® sieht neben der ,vertikalen® Programmurm-
setzung tiber Projektsausschreibungen und -férderungen

Dies erfordert abgestimmte MaBnahmen bei allen Akteu-
ren der beruflichen Bildung, in den Landern, in den Schu-
len und Betrieben, bei den zustédndigen Stellen, insbeson-
dere den Kammern, und im Zustdndigkeitsbereich der
Bundesregierung. Das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung wird beginnend im Jahre 2006 die Umset-

"Die Gesamtférdersumme fir Einzelprojekte betragt fiir zweiJahre
maximal 300.000 €. Bei entsprechendem Erfolgsnachweis (ver-
besserte regionale Ausbildungsstrukturen, Nachweis der Schaffung
zusatzlicher Ausbildungsplatze) kann eine Projektverlangerung um
bis zu 18 Monate erfolgen. Ziel ist die Nachhaltigkeit der Projekte,
die durch die Einbringung einen finanziellen Eigenanteils, ein kon-
tinuierliches Monitoring von Projektergebnissen, die Notwendig-
keit der Mitwirkung der regionalen Trager beruflicher Bildung und
durch Zusatzlichkeitskriterien fur die Projekte zu belegen ist. Wei-
tere Informationen sind auch unter www.jobstarter.de abrufbar.

®Die reguldre Zulassung in besonderen Féllen (Externenpriifung) ist
in §45 BBiG geregelt.



zung der Reformziele, darunter auch die Nutzung des er-
weiterten Handlungsrahmens durch die Lander auswer-
ten. Kernfragen sind dabei: Kénnen die Ldnder die in § 7
BBiG enthaltene Mdéglichkeit erfolgreich nutzen, den
Besuch eines Bildungsganges an einer berufsbildenden
Schule oder einer sonstigen Einrichtung ganz oder teil-
weise auf die Ausbildungszeit anzurechnen? Nehmen die
Lander die in § 43 Abs. 2 BBiG geschaffene Option in An-
spruch, Absolventen spezifischer vollzeitschulischer Aus-
bildungsgédnge zur Kammerpriifung zuzulassen und fiihrt
dies zu relevanten Abschlusszahlen? Lasst sich eine aus-
sagekréftigere Berufsbildungsstatistik erfolgreich imple-
mentieren? Voraussetzung fiir alle ReformaBnahmen ist
die aktive Abstimmung und vertrauensvolle Zusammen-
arbeit der zentralen Lernorte der beruflichen Bildung

- Schulen und Betriebe - die eine hohe Qualitdt der Ausbil-
dung in den mehreren denkbaren Auspragungen und
Kombinationen sicherstellt.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung wird
die Umsetzung bei den Berufsbildungsakteuren aktiv for-
dern, und zwar durch regelméBige Veranstaltungen zur
Kommunikation und Koordination. Darauf aufbauend soll
der Erfolg der neuen Instrumente bis Mitte 2009 flachen-
deckend evaluiert werden.

Vor dem Hintergrund der raschen technologischen Ent-
wicklung und der zunehmenden internationalen Arbeits-
teilung entwickeln sich die Anforderungen an Beruf und
Qualifikation stdndig weiter. Neben einem hohen Niveau
der Erstausbildung ist deshalb heute vor allem die konti-
nuierliche Erweiterung des bereits vorhandenen Wissens
wichtig sowie die Stabilisierung und Systematisierung der
beruflichen Qualifizierung in sich neu entwickelnden
Wirtschaftsbereichen, in denen die Identifikation der
Qualifikationsanforderungen und die Herausbildung
dualer Ausbildungsstrukturen eine besondere Herausfor-
derung darstellt.

Dabei bleibt es Ziel, junge Menschen durch Ausbildung
zur Ausiibung einer qualifizierten Berufstatigkeit zu be-
fahigen und dadurch Niveau und Qualitdt der dualen
Berufsausbildung zu bewahren. Im Verlauf ihres Berufs-
lebens kénnen sich Fachkréfte insbesondere durch beruf-
liche Fortbildung ihre berufliche Handlungskompetenz
erweitern und sich fiir verantwortungsvollere Aufgaben
qualifizieren. Es geht dabei um die Sicherung des Fach-
kréfteniveaus unter der Bertiicksichtigung struktureller
und technologischer Entwicklungen in der Arbeitswelt,
die vielfach zu neuen und teilweise hoheren Qualifi-
kationsanforderungen fithren sowie die Qualifizierung
von Nachwuchskréften fiir die mittlere und z. T. auch
héhere Fiithrungsebene in Betrieben.

Die Modernisierung der anerkannten Ausbildungsberufe
und der Fortbildungsordnungen ist eine Daueraufgabe
und wird auf hohem Niveau fortgesetzt. Aber auch ange-
sichts der Anforderungen, welche gegenwartig insbeson-
dere auch quantitativ an das duale System gestellt werden,
muss seine Zukunftsfadhigkeit erhalten werden. Betriebe
miissen dauerhaft auf das Niveau des Fachkraftenach-
wuchses vertrauen konnen, Jugendlichen muss eine dau-
erhafte Perspektive fiir den Berufseinstieg aufgezeigt wer-
den. Dabei ist zu berticksichtigen, dass dieses System letzt-
lich auf einer Einschrédnkung der verfassungsrechtlich
garantierten Berufsfreiheit fiir Jugendliche fuflt. Diese
Einschrankung verpflichtet den Gesetzgeber dazu, im
Gegenzug die Qualitdtsanspriiche des Berufsbildungsge-
setzes, welche gegentiber den Jugendlichen ein Qualitéts-
versprechen darstellen, zu beachten. Mafstab ist, ob die
nach dem BBiG anerkannte Berufsausbildung zur Aus-
ubung einer qualifizierten beruflichen Téatigkeit befédhigt.
Inhalt und Dauer der Berufsausbildung miissen daher
diesem Ziel entsprechen, und sie muss der Tatsache Rech-
nung tragen, dass keine Zulassungsvoraussetzungen
bestehen. Soweit Defizite vorhanden sind, sollten diese
moglichst vor Eintritt in eine duale Berufsausbildung
durch die verschiedenen MaBnahmen der Berufsausbil-
dungsvorbereitung der Lander und der BA ausgeglichen
werden. Daneben besteht fiir Betriebe die Moglichkeit,
mit Erwachsenen auf3erhalb staatlich anerkannter Ausbil-
dungsberufe Ausbildungsvertrdge fiir Qualifikationen zu
schlieBen, welche ihren spezifischen betrieblichen Erfor-
dernissen entsprechen; weder das BBiG noch das System
der anerkannten Ausbildungsberufe stehen dem ent-
gegen.

Durch die Neuordnung von Ausbildungsberufen und die
Schaffung neuer Ausbildungsberufe wird die den betrieb-
lichen Anforderungen entsprechende hohe Qualitidt der
Berufsausbildung von jungen Menschen gesichert. Es wer-
den neue Tatigkeitsfelder fiir die duale Berufsausbildung
erschlossen und damit die Chance zur Schaffung zusétz-
licher Ausbildungsplétze erhoht. Durch die Modernisie-
rung der beruflichen Fortbildung wird die Grundlage ge-
schaffen fir die Qualifizierung von Fachkréften fir die
mittlere bis hohere Fiihrungsebene in Betrieben, und sie
bietet Nachwuchskraften zugleich Entwicklungschancen.
Mit dem Aufzeigen von Karrierewegen im System der
beruflichen Bildung kénnen leistungsfahige Schulabgéan-
ger fur die duale Ausbildung gewonnen werden. Auch bil-
dungsokonomisch kann es sinnvoll sein, gehobene Positio-
nen iiber Ausbildung, Fortbildung und Berufserfahrung
erreichen zu konnen.

Zum 1. August 2006 werden 18 Ausbildungsberufe neu
geordnet und vier Ausbildungsberufe neu geschaffen.
Dabei wird fiir den Bereich des Dialogmarketings das An-
rechnungsmodell umgesetzt, bei dem bereits nach zwei
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Jahren ein Abschluss in einem anerkannten Ausbildungs-
beruf erreicht werden kann. Bei allen neu anstehenden
Neuordnungsprojekten wird gepriift, ob diese Ausbil-
dungsstruktur oder eine Stufenausbildung sinnvoll und
moglich ist. AuBerdem sind Verfahren und Instrumente
zum frihzeitigen Erkennen neuer Qualifikationsanforde-
rungen in traditionellen und in neuen Tatigkeitsbereichen
weiter zu entwickeln und zu erproben.

Die Novellierung bestehender und Entwicklung neuer
Fortbildungsordnungen wird vorangetrieben. Dazu ge-
héren auch die Evaluation des IT-Weiterbildungssystems
und grundlegender Neuregelungen, wie sie etwa fiir die
Weiterbildung in der Bauwirtschaft mit der Einbeziehung
nicht formal erworbener Kompetenzen und der Entwick-
lung eines aufeinander aufbauenden Systems zur Zeit
erortert werden. Diese Fortbildungen miissen zur weite-
ren Verbesserung ihres Erfolgs gegeniiber potenziellen
Absolventen und den Betrieben besser propagiert werden.

Deutschland muss sich als Wissensgesellschaft insbeson-
dere auch angesichts der absehbaren Auswirkungen der
demografischen Entwicklung nachhaltiger darum be-
miihen, alle Begabungsreserven auszuschopfen. Inner-
halb der verschiedenen Strénge des Bildungssystems
miussen dafiir Barrieren abgebaut werden. Bildungsver-
laufe auBerhalb des tradierten allgemein bildenden
Systems diirfen nicht in Sackgassen enden. Das beginnt
mit Teilnehmerinnen und Teilnehmern ausbildungsvor-
bereitender Bildungsgédnge und der Anrechnung der er-
worbenen Kompetenzen in einer Berufsausbildung und
reicht bis zu den Absolventen beruflicher Fortbildung und
der zu er6ffnenden Option, das Gelernte bei einem an-
schlieBenden Studium angerechnet zu bekommen.

Eine dynamische, auf die Anforderungen der Zukunft aus-
gerichtete Wirtschaft erfordert qualifizierte Fachkréafte
auf allen Ebenen. Im Interesse der Wirtschaft, der Gesell-
schaft und der Einzelnen miissen verbesserte Moglichkei-
ten eingerdumt werden, um individuelle Qualifikationen
und Leistungspotenziale weiterentwickeln und optimal
zur Entfaltung und Nutzung bringen zu kénnen. Dabei
muss auf bereits vorhandene Kompetenzen aufgebaut
werden konnen, ohne dass fiir gleiche Lerninhalte erneut
Bildungs- und Lebenszeit eingesetzt werden muss.

Die Bundesregierung strebt an, ein systematisches und
konsistentes Konzept fiir Rahmenbedingungen zu ent-
wickeln, die das Engagement des Einzelnen und das der
Unternehmen fiir lebensbegleitendes Lernen und Weiter-
bildung wéahrend des gesamten Berufslebens unterstiit-
zen. Mittelfristig soll die Weiterbildung als vierte Sdule des

Bildungssystems etabliert werden. Dabei soll u. a. die Viel-
zahl der Weiterbildungsangebote durch die Optimierung
der Bildungsberatung transparenter gestaltet und die
Qualitatssicherung von Weiterbildungsangeboten ausge-
weitet werden. Bei der Finanzierung von Weiterbildung
gilt es Modelle zu entwickeln, damit sich die Allgemein-
heit, die Wirtschaft und der Einzelne in angemessener
Weise beteiligen konnen.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung wird
eine Novellierung des Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetzes (AFBG) mit dem Ziel priifen, neueren Entwick-
lungen wie der Modularisierung der Fortbildungen, der
veranderten Aus- und Fortbildungsbiografien und der
zunehmenden Internationalisierung der Berufsbildung
Rechnung zu tragen. Dabei sollen die Qualitdtsanforde-
rungen an MaBnahmen und Trdger erh6ht und eine star-
kere Erfolgs- und Leistungsorientierung der Forderung
erreicht werden.

Gemeinsam mit den Landern sollten bundesweit mog-
lichst einheitliche Standards fiir den Zugang beruflich
Qualifizierter zum Hochschulstudium entwickelt werden,
und es miissen bestehende rechtliche Hindernisse fiir die
Anrechnung beruflich erworbener Kompetenzen auf
Hochschulstudiengdnge tiberwunden werden. Ziel ist die
starkere Offnung der Hochschulen sowie eine Verkiirzung
der Studienzeit fiir diese Zielgruppe aufgrund ihrer bereits
erworbenen Qualifikationen. Das Bundesministerium fir
Bildung und Forschung hat hierzu im Sommer 2005 elf
Vorhaben gestartet, in denen Qualifikationen von Fortbil-
dungsabsolventen und Fortbildungsabsolventinnen mit
Anforderungen entsprechender Studiengédnge verglichen
sowie iibertragbare Bewertungs- und Anrechnungsverfah-
ren entwickelt werden sollen.”

Im Bereich der berufsvorbereitenden BildungsmafBnah-
men gilt es zu priifen, wie eine bessere Abstimmung
zwischen den verschiedenen MaBnahmen der Lidnder und
der BA erreicht werden kann. Dabei sollte man sich an dem
neuen Fachkonzept der BA orientieren, um eine verzahnte,
auf einander aufbauende Konzeption von MaSnahmen zu
entwickeln, die sich starker an dem individuellen Forder-
bedarf der Jugendlichen ausrichtet, ,MaBnahmekarrie-
ren” vermeidet und damit auch zu einem effizienteren
Ressourceneinsatz beitragt.

Die Benachteiligtenférderung ist als integraler Bestandteil
der Berufsbildung weiterzuentwickeln. Auch sozial be-
nachteiligte und leistungsschwache Jugendliche sollen
durch individuelle Férderung zu einem Berufsabschluss

“Vgl. Teil ll, Kapitel 4.2. Entwicklungen in der geregelten Weiter-
bildung.



n

gelangen konnen. Dazu miissen diese Jugendlichen - ent-
sprechend ihrer individuellen Voraussetzungen - so gefor-
dertund qualifiziert werden, dass sie méglichst ohne
unnotige Briiche und Warteschleifen den Weg in Ausbil-
dung und Beruf schaffen.

In dem bis Ende 2006 laufenden BQF-Programm des Bun-
desministeriums fir Bildung und Forschung ,,Kompeten-
zen fordern - Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen
mit besonderem Férderbedarf” geht es in der Endphase
vor allem darum, die Ergebnisse aus den einzelnen Projek-
ten zu sichten, auszuwerten und fiir einen breiteren Trans-
fer aufzubereiten.

Darauf aufbauend sollen folgende Schwerpunkte verfolgt

werden:

* Fortsetzung bewédhrter MaBnahmen zur Berufsausbil-
dungsvorbereitung (auch Einstiegsqualifizierung), zur
Verbesserung der Ausbildungsreife und ausbildungsbe-
gleitender Hilfen; den Beratern/Beraterinnen der Agen-
turen fiir Arbeit kommt bei der Eingliederung dieser
Jugendlichen eine besondere Bedeutung zu.

¢ Umsetzung der Ergebnisse und Empfehlungen der
Pakt-Arbeitsgruppe ,,Schule und Wirtschaft" in konkre-
te schulische und betriebliche MaBnahmen; hierzu sind
flankierende UnterstiitzungsmaBnahmen der Paktpart-
ner und Lander erforderlich.

e Forderung von Projekten, die beispielhaft duale Formen
der Ausbildungsvorbereitung und Berufsausbildung
von benachteiligten Jugendlichen durch starkere regio-
nale Lernortkooperation und externes Ausbildungs-
management durchfiihren.

Durch die Auswertung und Aufbereitung der Erfahrungen
und Ergebnisse aus dem BQF-Programm soll zum einen
eine maoglichst umfassende Verbreitung transferfadhiger
und transferwiirdiger Ergebnisse erreicht werden, zum
anderen sollen die gewonnenen Erkenntnisse in ein neues
Programm mit den oben aufgefiihrten Mafnahmen ein-
flieBen. Die Zusammenarbeit von Schule und Wirtschaft
zur Verbesserung der Ausbildungsreife, der Berufsorien-
tierung und des Ubergangsmanagements Schule - Ausbil-
dung wird verstdrkt. Das Konzept der Qualifizierungsbau-
steine wird stérker in die Forderung der betrieblichen Aus-
bildungsvorbereitung implementiert und dabei auch wei-
terentwickelt. Die Berater/Beraterinnen der Agenturen fiir
Arbeitkonnen die in der Region vorhandenen Férderan-
gebote optimal nutzen und somit der vorrangigen Ver-
mittlung in Ausbildung Rechnung tragen. Dabei richten
sie sich am regionalen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt aus
und kooperieren eng mit den regionalen Akteuren.

Rund 1,3 Mio. Jugendliche im Alter zwischen 20 und 29 Jah-
ren blieben nach Angaben des Mikrozensus im Jahr 2004
ohne abgeschlossene Berufsausbildung. Damit betrug der
Anteil ungelernter Jugendlichen an der entsprechenden

Wohnbevolkerung 14,9%. Fir diese jungen Erwachsenen
ohne Berufsabschluss miissen neue Wege erschlossen
werden, um ihnen die Moglichkeit fiir einen nachtrag-
lichen Berufsabschluss zu eréffnen. Hierzu sollen vor allem
Konzepte mit einer Kombination von Arbeit und Qualifi-
zierung entwickelt werden.

Jugendliche mit Migrationshintergrund mussen verstéarkt
in Berufsausbildung integriert werden. Die Férderung von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund bleibt Quer-
schnittsaufgabe in den Programmen der Benachteiligten-
forderung und der Nachqualifizierung. Dartiber hinaus
sollen die Beratungsprozesse fiir Jugendliche, ihre Eltern
sowie die Qualitdt der Beratung des Beratungspersonals
(Stichwort: interkulturelle Kompetenz) verbessert werden.

Die Zusammenarbeit in der Européischen Union in der all-
gemeinen und beruflichen Bildung schreitet dynamisch
voran. Mit der Zielsetzung der Schaffung eines europa-
ischen Bildungsraums bis zum Jahr 2010 im Rahmen des
von den Regierungschefs vereinbarten Lissabon-Prozesses
wird die Bedeutung der Bildung im Bereich der Europé-
ischen Union unterstrichen. Dies gilt besonders fir die
berufliche Bildung, deren Bedeutung mit dem von tiber
30 Ministern und Ministerinnen aus Europa vereinbarten
~-Kopenhagen-Prozess“ zur Verbesserung von Mobilitét,
Transparenz, Anerkennung und Qualitit der Berufsbil-
dungssysteme und -qualifikationen politisch hervor ge-
hoben wurde. Fiir Deutschland bedeutet dies:

Zahlreiche Studien belegen, dass die berufliche Mobilitét
in Europa - mit Ausnahme der Grenzregionen - noch nicht
sehr stark ausgeprégt ist. Esist jedoch zu erwarten, dass
sich vor dem Hintergrund der demographischen Entwick-
lung sowie im Hinblick auf die Erweiterung der EU, die
allen Staaten neue Chancen bietet, Verdnderungen erge-
ben werden. Diese Chancen sollten stérker genutzt wer-
den. Dabei gilt es europdisch wie national dafiir Sorge zu
tragen, dass die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
Lfit" fir diesen gemeinsamen Arbeitsmarkt werden. Hier
kommt vor allem der beruflichen Aus- und Fortbildung
eine besondere Bedeutung zu.

Neben der verstarkten Implementierung von ,interkul-
turellen Kompetenzen® und Sprachenkompetenz in Aus-
bildungsordnungen und Rahmenlehrpldnen relevanter
Berufe wurde mit der Novellierung des Berufsbildungs-
gesetzes ein deutlicher Fortschritt erzielt: Das Gesetz
ermdoglicht nun ldngere Auslandsaufenthalte von bis zu

*\/gl. die Ergebnisse des Mikrozensus in Teil ll, Kapitel 2.2.10.
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einem Viertel der in der Ausbildungsordnung festgelegten
Ausbildungsdauer.

Mit der Einfithrung des neuen EUROPASS-Rahmenkon-
zepts steht allen Interessenten ein leicht zugdnglicher und
benutzerfreundlicher Nachweis zur Verfiigung, der maB-
geblich zur Mobilitét in Europa beitragen kann. Durch die
Zusammenfiihrung bisher isoliert von einander entwickel-
ter Einzelnachweise zur Férderung der Transparenz von
Qualifikationen und Kompetenzen in einem Dokument
kann die Akzeptanz europdischer Qualifikationen auf den
nationalen Arbeitsmérkten verbessert werden.

Aufgabe fiir die ndchsten Jahre ist es, diese Instrumente
-vor allem den européischen Lebenslauf und den Euro-
pass - bekannt zu machen und breit umzusetzen sowie
Zeugniserlduterungen fiir alle Berufsabschliisse zu ent-
wickeln. Neben einer umfassenden Implementierung
steht die Nutzerfreundlichkeit in den kommenden Jahren
auf dem Priifstand.

Im Vergleich zu dem Ziel, mehr Transparenz zu schaffen,
istdas Ziel die Anerkennung und Anrechnung von Quali-
fikationen und Abschliissen zu erreichen, vielfach kom-
plexer und komplizierter. Auf diesen Gebieten sind noch
erhebliche Anstrengungen zu leisten, um praxistaugliche
und wirklich europaweit Vertrauen schaffende Konzepte
und MaBnahmen entwickeln zu kénnen.

Wahrend in der fiinfstufigen Systematik der Europdischen
Anerkennungsrichtlinie fiir reglementierte Berufe keine
kompetenzangemessene Verortung deutscher dualer Aus-
und Fortbildungsabschliisse erzielt werden konnte, ertff-
net der ergebnis- und kompetenzorientierte Ansatz des
Européischen Qualifikationsrahmens (EQR) die Méglich-
keit, Lernergebnisse unabhdngig von Lernform, Lernort
und Lerndauer zu klassifizieren und damit auch beschaf-
tigungsnahen Qualifizierungsformen bei der Anerken-
nung von Abschliissen und dem Transfer von Lernleistun-
gen addquat Rechnung zu tragen. Das Bundesministerium
fur Bildung und Forschung als federfiihrendes Ressort
gestaltet diesen Prozess in Europa aktiv mit.

Der EQR zielt darauf, sowohl die vertikale wie die hori-
zontale Mobilititin und zwischen den européischen Bil-
dungssystemen zu erleichtern, zugleich aber auch auf
dem europdischen Arbeitsmarkt eine schnelle und effi-
ziente Einstufung des Qualifikationsprofils der Biirger zu
ermoglichen. Er soll dazu dienen, im Rahmen eines hierar-
chischen, von der Allgemeinbildung bis zum Hochschul-
bereich reichenden Systems die erworbenen Qualifikatio-

nen und Kompetenzen in der EU qualitativ vergleichbar zu
machen und einstufen zu konnen. Die Zuordnung erfolgt
durch die Mitgliedstaaten selbst, der EQR ist dabei aus-
driicklich kein Rechtsmittel, sondern fungiert als ,,Uber-
setzungshilfe* und Transparenzinstrument. Dies ist fiir
Deutschland nicht zuletzt fiir die addquate und kompe-
tenzgerechte Bewertung deutscher Bildungsabschliisse
-und damit auch eine angemessene Einstufung dualer
beruflicher Abschliisse und Fortbildungsabschliisse im
EU-Vergleich - von besonderer Bedeutung. Es ist daher
besonders wichtig, bei der Weiterentwicklung der beruf-
lichen Bildung das fiir die verschiedenen Ebenen kenn-
zeichnende Niveau zu bewahren. Dies dient auch fiir wei-
tergehende politische Zielsetzungen, insbesondere die
Verbesserung der Durchléssigkeit zwischen den Bildungs-
bereichen, gerade zwischen beruflicher Weiterbildung
und Hochschulbildung.

In der ersten deutschen Stellungnahme wird die Entwick-
lung eines Europdischen Qualifikationsrahmens, der Lern-
ergebnisse und Kompetenzen mit wenigen Deskriptoren
und Niveaustufen beschreibt, grundsatzlich begriit. Dar-
uber hinaus werden darin auch Bereiche thematisiert, in
denen aus Sicht des Bundes und der Linder noch Uber-
arbeitungs-, Forschungs- und Erprobungsbedarf besteht.

Der EQR kann als Ubersetzungsinstrument fiir die Kommu-
nikation zwischen den Bildungssystemen der Mitglied-
staaten eine zentrale Rolle einnehmen. Gemeinsame, auf
der Grundlage von Lernergebnissen und Kompetenzen
festgelegte und in Niveaustufen eingeordnete Beschrei-
bungen fiir Qualifikationen kénnen einen bedeutenden
Beitrag zur Erleichterung der grenz- und systemiibergrei-
fenden Verstdndigung bei der Bildungskooperation in
Europa leisten. Die Unterschiede der Bildungssysteme
und die Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir deren
Gestaltung bleiben unveréndert bestehen.

Um einerseits den jeweils unterschiedlichen mitgliedstaat-
lichen Gegebenheiten Rechnung tragen zu kénnen und
andererseits eine den Kompetenzen angemessene Ein-
stufung mitgliedstaatlicher Qualifikationen (insbesondere
der Qualifikationen des dualen Systems und der beruf-
lichen Weiterbildung) im européischen Vergleich sicher
zu stellen, hat die Bundesregierung ihre Absicht bekraf-
tigt, in Deutschland die Entwicklung eines bildungsbe-
reichsiibergreifenden Nationalen Qualifikationsrahmen
zu priifen. Hinsichtlich der angestrebten Ziele (Transpa-
renz, Anerkennung, Durchléssigkeit) gibt es keinen Dis-
sens, jedoch lasst die Frage, auf welchem Wege diese Ziele
erreicht werden kénnen, noch Fragen offen, die in einem
nationalen Dialog aller Beteiligten (Bund, Lander, Sozial-
partner) diskutiert und gelést werden miissen. Die Erfah-
rungen aus anderen europdischen Landern zeigen jedoch,
dass dies ein ehrgeiziges Anliegen ist, das ausreichend Zeit
erfordert, um alle Akteure der allgemeinen, beruflichen
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und hochschulischen Bildung zu beteiligen. Dabei kann an
die Entwickelung des bestehenden Qualifikationsrahmens
fiir deutsche Hochschulabschliisse angekntipft werden.

In enger Verbindung dazu - als weitere Prioritédt der
Maastricht-Erkldarung - steht auch die Schaffung eines
europdischen Leistungspunktesystems in der beruflichen
Bildung (ECVET), das parallel und in Abstimmung mit dem
europdischen Qualifikationsrahmen entwickelt wird. Ziel
istdie Entwicklung eines Grundmodells, das die Zuord-
nung von Kreditpunkten auf Lernleistungen und Lern-
ergebnisse ermdglicht. Das Leistungspunktesystem soll
sowohl zur Starkung und Qualitdtsverbesserung der Mo-
bilitdt in der Berufsbildung, als auch zur hoheren Wertig-
keit und Anrechenbarkeit transnationaler Qualifikationen
beitragen. Langerfristige Zielsetzung ist die Verkntiipfung
des ECVET mit dem ECTS im Hochschulbereich zu einer
kohérenten Gesamtstrategie, um Anrechnung von Lern-
ergebnissen und Kompetenzen und damit eine bessere
Durchléssigkeit zum Hochschulbereich zu erméglichen.
Zur Entwicklung von praktikablen Prinzipien und Verfah-
ren sind Pilotprojekte wie z. B. im Rahmen des LEONARDO-
Programms, des BLK-Programms ,,Weiterentwicklung
dualer Studiengédnge im tertidren Bereich" oder des
BMBEF-Projektes ,Anrechnung beruflicher Kompetenzen
auf Hochschulstudiengédnge" notwendig. Praktische
Erprobung ist fiir diese Entwicklungsarbeiten von zentra-
ler Bedeutung, denn Anrechnungs-, Anerkennungs- und
Transfermechanismen sollen weder durch einen Aufwuchs
an Birokratie noch durch systemische Verdnderungen zu
einem ,Mobilitdtshindernis" in der Praxis werden. Die Er-
gebnisse dieser Programme konnen als Grundstein fir die
Etablierung eines qualitativen Leistungspunktesystems
uber Bildungsgrenzen hinweg dienen.

Zielist dabei auch, die européische Offnung des deut-
schen Bildungssystems nicht nur rechtlich zu ermdéglichen
(siehe Hochschulrahmengesetz, neues BBiG und andere
MafBnahmen zur europiischen Offnung und Zusammen-
arbeit), sondern auch faktisch zu verbessern und mit Leben
zu erfiillen und fir die Birgerinnen und Biirger erkennbar
und nutzbar zu machen.

Mitdem Aufbau von , TTnet* Deutschland - Innovations-
netzwerk fir die Qualifizierung von Ausbildungs- und
Lehrpersonal in der beruflichen Bildung" wurde eine Platt-
form geschaffen, die sich mit Fragen der Qualifizierung
und beruflichen Entwicklung des Lehr- und Ausbildungs-
personals in einem europdischen Bezugsrahmen befasst.
Die Aufgabe des Netzwerkes ist es, u.a. die Diskussion und

“Training of Trainers Network.

die Entwicklung bei den nationalen Schliisselthemen im
Ausbilder- und Lehrkréftebereich zu férdern und innova-
tive Praktiken und Ansatze zu identifizieren und zu ver-
breiten.

Auch national stehen wir gerade auch im Hinblick auf die
auf européischer Ebene entwickelten Transparenz- und
Transferinstrumente vor der Aufgabe, die Qualitétssiche-
rung in der beruflichen Bildung voran zu bringen, um das
gegenseitige Vertrauen in den Wert von Qualifikationen
zu starken.
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4. DATEN UND FAKTEN ZUR AUSBILDUNGSSTELLENSITUATION 2005

4. Daten und Fakten zur Ausbildungs-
stellensituation 2005

In der gesetzlichen Definition nach § 86 Abs. 2 BBiG ergibt
sich das Angebot an Ausbildungsplédtzen aus der Zahl der
bis zum 30. September neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage sowie der bei der BA* gemeldeten unbesetzten
Ausbildungspldtze. Die Nachfrage errechnet sich aus der
Zahl der bis zum 30. September neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrage sowie der bei der BA gemeldeten noch
nicht vermittelten Bewerber und Bewerberinnen. Es gibt
dariiber hinaus Nachfrage und Angebote bei Ausbildungs-
plétzen, die in diesen Abgrenzungen nicht erfasst werden
und schwer zu quantifizieren sind.*

Nach dieser Definition betrug am 30. September 2005 das
Angebot 562.816 Ausbildungsplétze, das sind 23.558 oder
4,0 % weniger als im Jahr 2004. Im Vorjahr hatte es noch
einen Zuwachs von 13.900 gegeben. Zugleich hat sich die
Anzahl der Nachfragenden auf 591.080 verringert, das ist
eine um 26.476 geringere Nachfrage als im Vorjahr. Die
Angebots-Nachfrage-Relation hat sich geringfiigig ver-
bessert, und zwar bundesweit von 95 Ausbildungspldtzen
pro 100 Nachfragende im Jahr 2004 auf nunmehr 95,2
(vgl. Ubersicht 1).

Im Zeitraum vom 1. Oktober 2004 bis zum 30. September
2005 wurden bundesweit 550.180 neue Ausbildungsver-
trdge abgeschlossen.* Im Vergleich zum Vorjahr sind dies
22.800 Vertrdge oder 4,0 % weniger. Damit hat sich nach
dem positiven Ergebnis des vergangenen Jahres wieder die
unginstige Entwicklung der vorangegangenen Jahre fort-
gesetzt.

Im Jahr 2005 war in allen Ausbildungsbereichen mit Aus-
nahme der Seeschifffahrt ein Riickgang bei den neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertragen zu registrieren. Bun-
desweit war in absoluten Zahlen der Riickgang in den
Berufen des Handwerks am groBten (-11.265 oder -6,7%),

# Die BA weist darauf hin, dass es sich bei der Ausbildungsstatistik auf
Grund der Umstellung des Datenverarbeitungsprogramms in ein-
zelnen Agenturbezirken um vorlaufige Ergebnisse handelt. Hinzu
kommen Auswirkungen des am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen
SGB I, nach dem die Vermittlung von Bewerbern auch durch kom-
munale Trager moglich ist. Die ausgewerteten Daten resultieren
nur aus den im BA-eigenen Fachverfahren gewonnenen Daten.

#So durfte es z. B. weitere Ausbildungsplatze gegeben haben, die
am 30. September noch unbesetzt waren. Dies zeigen die Ergeb-
nisses des IAB-Betriebspanels, auch wenn sich die aktuelle Befra-
gung auf das Jahr2004 bezieht, vgl. Teil ll, Kap. 2.3.1. Da Betriebe
und Unternehmen nicht verpflichtet sind, ihre freien Ausbildungs-
platze der BA zu melden, konnen diese auch nicht statistisch
erfasst werden.

*#\Vgl. Teil ll, Kapitel 1.1.1.

gefolgt vom Bereich Industrie und Handel (-6.594 bzw.
-2,0%), den Freien Berufen (-2.921 oder -6,3 %) sowie dem
Offentlichen Dienst (-959 oder -6,3%). Auch in der Haus-
wirtschaft(-757 oder -15,5%) und in der Landwirtschaft
(-406 bzw. -2,7%) wurden weniger Ausbildungsvertrage
abgeschlossen.”

Im gesamten Offentlichen Dienst, d. h. in der Bundesver-
waltung, den Landern und Kommunen, wird ein erheb-
licher Teil der abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge sta-
tistisch in anderen Ausbildungsbereichen, insbesondere
im Bereich von Industrie und Handel erfasst. Dies gilt auch
fur einen Teil der Ausbildungsleistungen, der im Bereich
der Freien Berufe erbracht wird. In der Bundesverwaltung
wurde im Jahr 2005 die Zahl der Ausbildungsvertrége
-nach dem die im Ausbildungspakt im Jahr 2004 verein-
barte Steigerung von 20 % mit tiber 30% deutlich tiber-
troffen worden war - weiter erhoht (+1.100 neue Ausbil-
dungsvertrdge im Vergleich zum Vorjahr)®. In der un-
mittelbaren Bundesverwaltung (Ministerien und nach-
geordnete Behérden) bestanden rund 11.000 Ausbildungs-
verhaltnisse. In der mittelbaren Bundesverwaltung, fir die
der Ausbildungspakt keine konkrete Verpiflichtung der
Bundesregierung begriindete, gab es am Jahresende 2005
7.700 Auszubildende.

Fiir behinderte Menschen, fiir die wegen Art und Schwere
ihrer Behinderung eine Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf nicht in Betracht kommt, konnen die
Berufsbildungsausschiisse der zustdndigen Stellen im Rah-
men von § 66 BBiG und § 42m HwO entsprechende Ausbil-
dungsregelungen treffen, die sich an Empfehlungen des
Hauptausschusses sowie Vorschldgen des Ausschusses fiir
Fragen behinderter Menschen des BIBB orientieren und
aus den Inhalten anerkannter Ausbildungsberufe ent-
wickelt wurden. Auf der Basis dieser Regelungen wurden
im Jahr 2005 bundesweit 13.292 neue Ausbildungsvertrage
abgeschlossen (alte Lander: 7.283; neue Lander: 6.009).
Dies sind 1.469 Ausbildungsvertrdge oder 10 % weniger als
2004 (14.761). Der Riickgang ging damit deutlich tiber die
allgemeine Entwicklung hinaus (-3,7%). Der relative Anteil
der Behindertenausbildung an der Gesamtzahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge war in den neuen
Landern und Berlin mit einem Anteil von 5,2% wesentlich
hoher alsin den alten Ldndern, wo er 1,7% betrug.

» Das BIBB verweist darauf, dass in Berufen der Hauswirtschaft und
des Offentlichen Dienstes in einzelnen Bundesléndern eine neue
Zuordnung der Zustandigen Stellen vorgenommen wurde (zum
Teil bei der IHK erfasst) und damit nur eine eingeschrénkte Ver-
gleichbarkeit mit den Vorjahren gegeben ist.

% Auf Grund des zum Teil im Oktober liegenden Beginns der Ausbil-
dung wurde die Abfrage iber die neuen Ausbildungsvertréage vom
Bundesministerium des Innern zum 15. Oktober durchgefiihrt.
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4. DATEN UND FAKTEN ZUR AUSBILDUNGSSTELLENSITUATION 2005

In den alten Ldndern wurden insgesamt 434.162 neue Aus-
bildungsvertrdge abgeschlossen. Damitist die Zahl der
Neuvertrdge um 14.714 bzw. 3,3% im Vergleich zum Vor-
jahr gesunken (vgl. Ubersicht 2). Auf Grund der demo-
graphischen Entwicklung diirfte es bis 2010 weiterhin
erforderlich sein, mehr Ausbildungsplétze zur Verfiigung
zu stellen, wenn sich die Ausbildungschancen der Jugend-
lichen nicht weiter verschlechtern sollen.

Zu einer deutlich sptirbaren Abnahme der Neuvertrage
kam es im Handwerk mit einem Riickgang um 8.257 Ver-
trage oder 6,1% sowie im Bereich von Industrie und Han-
del. Hier lag die Zahl der neuen Vertrage um 2.741 oder
1,1% unter dem Vorjahreswert. Bei den Freien Berufen war
wiederum ein deutlicher Riickgang von 2.292 Vertragen
oder 5,6% zu verzeichnen. Im Offentlichen Dienst wurden
481 neue Vertrdge weniger abgeschlossen (-4,1%). Auch in
den Bereichen Landwirtschaft (-300 Vertrage weniger
oder-2,9%) und Hauswirtschaft (ein Minus von 738 Ver-
trdgen oder -15,5%) wurden weniger neue Ausbildungsver-
trage abgeschlossen. Allein in den Berufen der Seeschiff-
fahrt gab es 95 Vertrdge mehr (+51,4%).

In den neuen Landern und Berlin hat sich die Anzahl der
Ausbildungsvertrage um 8.086 oder 6,5 % auf 116.018 neue
Vertrdge verringert. Betrachtet man die absoluten Zahlen,
war im Unterschied zu den alten Landern, das Minus im
Bereich von Industrie und Handel mit 3.853 Vertrdgen
oder 5,1% am groBten (vgl. Ubersicht 2), gefolgt vom Hand-
werk (3.008 Vertrdage oder 9,3% weniger) sowie den Freien
Berufen mit einem Riickgang von 629 Vertragen (oder
-10,7%). Im Bereich des Offentlichen Dienstes wurden 478
oder 12,9% weniger neue Ausbildungsvertrage registriert.
In der Landwirtschaft (-106 Vertrédge oder-2,2%) und in der
Hauswirtschaft (-19 Vertrédge oder -1,3%) wurden gering-
fligig weniger neue Ausbildungsvertrdge als im Vorjahr
abgeschlossen, wahrend es in der Seeschifffahrt 7 Vertrage
mehr gab.

Neben Angebot und Nachfrage nach Ausbildungsplédtzen
istinsbesondere die Zahl der neu abgeschlossenen betrieb-
lichen Ausbildungsvertrdge® fir die Beurteilung der Ent-
wicklung auf dem Ausbildungsmarkt von Bedeutung. Eine
unmittelbare Unterscheidung der betrieblichen Ausbil-
dungsvertrage auBerhalb der staatlichen Sonderpro-
gramme, der Benachteiligtenausbildung nach § 241 Abs. 2
SGB IIIund der Ausbildung von Rehabilitanden nach §102

7\V/gl. Teil Il, Kapitel 1.1.1.

SGBIII (Reha-Ausbildung) ist weder anhand der Erhebung
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung zum 30. September
noch anhand der Zahlen des Statistischen Bundesamtes
zum 31. Dezember moglich. Seit dem Jahr 1998 werden
vom BIBB Berechnungen zur Ermittlung der betrieblichen
Ausbildungsvertrage durchgefiihrt, die jedoch mit gewis-
sen Unsicherheiten behaftet sind.*

Nach den hier vorgenommenen Berechnungen hat im
Jahr 2005 die Zahl der betrieblichen Neuabschliisse um
13.737 Vertrdage bzw. 2,6 % abgenommen. Mit insgesamt
505.191 Vertragen lag sie tiber der Schwelle von einer hal-
ben Million und damit auch noch um 7.926 tiber dem Tief-
stand der letzten Jahre, der 2003 mit nur 497.265 betrieb-
lichen Ausbildungsvertragen erreicht wurde.

Auch bei den zum tiberwiegenden Teil mit 6ffentlichen
Mitteln finanzierten Ausbildungsvertrédgen bzw. Pro-
grammpldtzen war wiederum ein Riickgang zu verzeich-
nen. Mitbundesweit44.989 auBBerbetrieblichen Ausbil-
dungsvertrdgen gab es 9.063 oder 16,7% weniger als im
Vorjahr.” Dies diirfte zum Teil auch auf den nachrangigen
Einsatz der Ausbildungsplédtze aus dem Bund-Lander-Aus-
bildungsplatzprogramms Ost 2005 im Oktober zurtick-
zufiihren sein.

In den alten Landern stellte die Wirtschaft rund 96 % der
neu abgeschlossenen Vertrdge zur Verfiigung, knapp 4 %
der Jugendlichen wurden im Rahmen der oben genannten
MaBnahmen zur Ergdnzung des betrieblichen Ausbil-
dungsplatzangebotes ausgebildet. In absoluten Zahlen
waren dies 15.585 Ausbildungsvertrage, die mit 6ffent-
lichen Mitteln voll geférdert wurden. Mit14.586 Vertragen
oder einem Anteil von 93% waren dies MaBnahmen der
BA*

In den neuen Landern stellte die Wirtschaft knapp 75% der
neu abgeschlossenen Vertrége zur Verfiigung, rund 25%
der Jugendlichen wurden im Rahmen der Benachteiligten-
férderung sowie der Reha-Ausbildung nach dem SGBIII,
des Bund-Lander-Ausbildungsplatzprogramms Ost 2005
sowie von Sonderprogrammen der neuen Lander oder in
geringem MaB noch des Jugendsofortprogramms (Artikel
4) ausgebildet. In absoluten Zahlen waren dies 29.404 Aus-
bildungsvertrédge, die mit 6ffentlichen Mitteln voll gefor-
dertwurden, darunter befanden sich 15.064 Vertrage oder
etwas mehr als die Hélfte, die in MaBnahmen der BA gefor-

*Zu den mit dieser Methode einhergehenden Problemen vgl. Teil I,
Kapitel 1.1.1.

»\Vgl. Teil Il, Kapitel 1.1.1 sowie Ubersicht 7. AuRerdem ist zu beriick-
sichtigen, dass in der Statistik nicht alle auRerbetrieblichen Ausbil-
dungspladtze enthalten sind, die geférdert werden. Es fehlen insbe-
sondere Pldtze der zugelassenen kommunalen Trager nach dem
Sozialgesetzbuch II. Eine Abfrage des Bundesministeriums fir
Arbeit und Soziales hat ergeben, dass Ende Dezember2005 noch
rund 3.200 auBerbetriebliche Platze eingesetzt werden sollten.

* 7u den einzelnen MaRnahmen vgl. Teil Il, Kapitel 1.1.1 sowie Uber-
sicht 7.
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dertwurden; die andere Hélfte der Vertrége entfiel auf
staatlich finanzierte Sonderprogramme in den neuen
Landern.

Seit2002 koénnen auch im Rahmen der Erhebung des BIBB
uber die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége ge-
schlechtsspezifische Differenzierungen vorgenommen
werden. Von 2002 bis 2004 hatte demnach der Anteil der
jungen Frauen unter den Ausbildungsanfdngern abge-
nommen. Vom Anstieg der Ausbildungsvertrage im Jahr
2004 konnten die jungen Frauen nur begrenzt profitieren.
Denn von den 15.346 Lehrvertrdgen, die im Jahr 2004
zusatzlich abgeschlossen wurden, kamen 12.053 oder
78,5% mannlichen Jugendlichen zu Gute, nur 3.293 oder
21,5%jungen Frauen. Der erneute Riickgang in 2005 traf
dagegen die jungen Frauen nicht ganz so stark wie die
Ménner. Wéahrend die Zahl der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrdge mit Frauen um 9.360 bzw. 3,9 %fiel, ging
die Zahl der Neuabschliisse mit Mdnnern um 13.440 bzw.
4,0% zurtick. Im Jahr 2005 entfielen damit 229.891 bzw.
41,8% der Ausbildungsvertrdge auf junge Frauen und
320.289 (58,2%) auf junge Manner.”

Weiterhin 1dsst sich in vielen Berufsgruppen eine einseiti-
ge Geschlechterkonzentration feststellen.* In den Metall-
und Elektroberufen stellten die jungen Frauen im Jahr
2005 weniger als fiinf Prozent der Ausbildungsanfdnger, in
den Bau- und Baunebenberufen sowie in den Verkehrsbe-
rufen weniger als zehn Prozent. Uberproportional stark,
d.h. mit Anteilen zwischen 55% und 80%, waren die Frauen
dagegen vertreten in den Verwaltungs- und Biiroberufen,
in den Korperpflege-, Hauswirtschafts- und Reinigungsbe-
rufen, in den Waren- und Dienstleistungsberufen, in den
ubrigen Dienstleistungsberufen, zu denen die Gesund-
heitsberufe zéhlen (94,1%), und in den Textilbekleidungs-
und Lederberufen.

Die Anzahl der zum 30. September 2005 noch nicht ver-
mittelten Bewerber und Bewerberinnen® verringerte sich
nach der Ausbildungsstatistik der BA gegentiber dem Jahr
2004 um 3.676 bzw. 8,2% auf insgesamt 40.900 (Anteil jun-
ge Frauen: 45,3%). Dies sind 5,4 % der insgesamt 740.700
Jugendlichen, die im Vermittlungsjahr 2004/05 bei der BA
als Bewerber und Bewerberinnen registriert wurden. Die
Anzahl der noch unbesetzten Ausbildungsplétze ging

* Uberproportional hoch ist dagegen der Anteil junger Frauen unter
denJugendlichen, die einen schulischen Beruf in Berufsfachschulen
und Gesundheitsschulen erwerben. Vgl. hierzu ausfihrlich Teil I,
Kapitel 2.5.

2\/gl. Teil Il, Kapitel 1.1.1sowie Ubersicht 8.

2Vgl. Teil ll, Kapitel 1.1.2.

geringfiigig weiter zurtick, und zwar um 758 bzw. 5,7% auf
12.636. Dies sind 2,7% der insgesamt 471.477 Ausbildungs-
stellen, die der BA gemeldet wurden. Damit war auch die
rein rechnerische Liicke zwischen den noch verfiigbaren
gemeldeten Ausbildungsplédtzen und den unvermittelten
Bewerbern und Bewerberinnen mit 28.264 etwas kleiner
alsim Vorjahr (rund 32.200).

In den alten Landern waren zum 30. September 2005 noch
29.746 unvermittelte Bewerber und Bewerberinnen re-
gistriert (+69 oder +0,2%), der Anteil junger Frauen lag bei
45,7%. Diesen Jugendlichen standen 11.786 unbesetzte Aus-
bildungsplétze gegeniiber. Nach der Geschéftsstatistik der
BA war damitin den alten Landern im dritten Jahr hinter-
einander zu diesem Zeitpunkt eine negative Ausbildungs-
platzbilanz zu verzeichnen. Im Jahr 2005 gab es kein Land
mehr, welches das Berufsberatungsjahr 2004/2005 mit
einer zumindest rechnerisch positiven Bilanz abschlieSen
konnte. Dartiber hinaus war der Ausbildungsmarkt hier
weiterhin durch regionale und berufsstrukturelle Un-
gleichgewichte gekennzeichnet. Zu den Regionen mit
einem groferen Defizit an Ausbildungspldtzen gehorten
vor allem die Stadtstaaten Hamburg und Bremen, bei
denen ssich die Nachfrage nach Ausbildungsplédtzen noch
zusdtzlich durch eine groBere Zahl von Jugendlichen er-
hoht, die aus dem landlichen Umfeld einpendeln. Ferner
gehoren Regionen dazu, die sich nach wie vor im indus-
triellen Umbruch befinden, strukturschwéchere landliche
Gebiete sowie den neuen Landern benachbarte Regionen,
in denen auch Jugendliche aus den neuen Landern Ausbil-
dungsplétze suchten. Unter den 141 Agenturbezirken der
alten Lander gab es nur 25 Bezirke, in denen mehr unbe-
setzte Ausbildungsplédtze als unvermittelte Jugendliche
registriert wurden.

Andererseits konnten in Agenturbezirken mit besserer
Ausbildungsplatzsituation trotzdem Bewerber und Bewer-
berinnen zunéchst nicht vermittelt werden, weil das noch
freie Ausbildungsplatzangebot nicht ihren Berufswiin-
schen oder ihre Qualifikation nicht den Anforderungen
der Ausbildungsbetriebe entsprachen. Rund 55% der bei
der BA am 30. September 2005 gemeldeten unbesetzten
Ausbildungsplétze, dies waren bundesweit 6.942, wurden
im Bereich der Industrie- und Handelskammern angebo-
ten, auf das Handwerk entfielen 32% bzw. rd. 4.000 der
gemeldeten unbesetzten Ausbildungsplitze.

In den neuen Ladndern und Berlin betrug am 30. September
2005 die Anzahl der noch nicht vermittelten Bewerber und
Bewerberinnen 11.154 (Anteil junge Frauen: 44,3%), denen
850 noch unbesetzte betriebliche Stellen gegeniiberstan-
den. Dort war am 30. September 2005 in allen 37 Agen-
turbezirken ein Defizit an Ausbildungspldtzen zu verzeich-
nen. Zu berticksichtigen ist hierbei allerdings, dass zu die-
sem Zeitpunkt noch rund 9.500 Programmplétze aus dem
Bund-Lander-Ausbildungsplatzprogramm 2005 (5.594
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Plédtze) sowie den Ergénzungsprogrammen der Lander
(3.895 Plitze) noch nicht besetzt waren.

In dem im Juni 2004 geschlossenen Ausbildungspakt wur-
de u. a. auch vereinbart, gemeinsame Nachvermittlungs-
aktionen von Agenturen und den Industrie- und Handels-
kammern sowie Handwerkskammern durchzufiihren, um
damit noch besser als bisher unbesetzte oder wieder frei
gewordene Ausbildungsplédtze und unvermittelte Bewer-
ber und Bewerberinnen in der Region zusammen zu brin-
gen. Zur Optimierung dieses Matchingprozesses wurde
eine Reihe von neuen Instrumenten eingesetzt, z. B. Kom-
petenzchecks fir Jugendliche, die noch unsicher in der
Berufswahl sind oder die neu geschaffenen Einstiegsquali-
fizierungen.

Von den Ende September rd. 40.900 unvermittelten Be-
werbern und Bewerberinnen waren Mitte Dezember 2005
bundesweit17.539 noch ohne einen Ausbildungsplatz. Das
sind 2.590 mehr als Ende Dezember 2004 (14.949 Jugend-
liche).

Die Anzahl der am 30. September 2005 noch unvermittel-
ten Bewerber und Bewerberinnen in den alten Landern re-
duzierte sich bis Mitte Dezember 2005 um 16.363 oder 55 %
auf13.383 unvermittelte Bewerber und Bewerberinnen
(Ende Dezember 2004:10.299). Diesen Jugendlichen stan-
den 4.410 unbesetzte betriebliche Ausbildungsplétze
gegeniiber. Dartiiber hinaus waren bei den Agenturen fiir
Arbeit noch rund 16.829 unbesetzte Plédtze fiir eine Ein-
stiegsqualifizierung (EQJ-Platze) gemeldet.

In den neuen Landern sank die Anzahl der Ende Septem-
ber noch nicht vermittelten Bewerber und Bewerberinnen
bis Mitte Dezember 2005 um 7.006 oder 62,8 % auf 4.148
unvermittelte Bewerber und Bewerberinnen (Ende De-
zember 2004: 4.650). Fir diese Jugendlichen waren noch
eine geringe Zahl betrieblicher Ausbildungsplétze, Pro-
grammplétze der Linderprogramme sowie rund 3.450
freie Pldtze fiir eine Einstiegsqualifizierung verfiigbar.

Der Verlauf der Nachvermittlungsaktionen hat gezeigt,
dass auch nach dem 30. September auf dem Ausbildungs-
markt noch viel Bewegung ist. Von den 40.900 unvermit-
telten Bewerbern und Bewerberinnen sind 29.800 Jugend-

liche oder 73% der Einladung zur Nachvermittlung gefolgt.

27.600 von ihnen konnte ein Angebot auf Ausbildung oder
anderweitige Qualifizierung* unterbreitet werden. Auf

*Die Integration der nicht vermittelten Bewerber und Bewerberin-
nen in Ausbildung oder QualifizierungsmaRnahmen - berufsvorbe-
reitende MaRnahmen der BA sowie EQJ-Platze — konnte mit 63 %
gegeniiber dem Vorjahr (56 %) verbessert werden. Vgl. hierzu die
Informationen in ,,Berichte und Dokumente zu den Ergebnissen
des 2. Paktjahres", die unter www.pakt-fuer-ausbildung verfiigbar
sind.

Grund der vielféltigen Aktivititen der Agenturen und
Kammern konnte die Zahl der unvermittelten Jugend-
lichen bis Mitte Januar 2006 auf 15.200 weiter reduziert
werden. Dies sind allerdings 2.500 mehr als Ende Januar
2005. Wegen der Anfang 2005 vorverlegten Zahltermine
der BAistjedoch der Vorjahresvergleich nur einge-
schrankt moglich.

Die von der Wirtschaftim Ausbildungspakt zugesagte
Zahlvon 25.000 Platzen fiir eine betriebliche Einstiegs-
qualifizierung (EQJ) wurde deutlich tibertroffen. Bis Ende
Dezember haben die Unternehmen insgesamt knapp
40.000 EQJ-Plétze zur Verfiigung gestellt, die insbesondere
von den Industrie- und Handelskammern sowie den Hand-
werkskammern, aber auch den Verbdnden akquiriert und
gemeldet wurden. Bis Ende Dezember 2005 haben nach
Angaben der Arbeitsagenturen 15.376 Jugendliche einen
Vertrag fir eine betriebliche Einstiegsqualifizierung ab-
geschlossen, davon 12.916 in den alten und 2.460 in den
neuen Lindern.

Im Zeitraum Oktober bis Dezember 2005 sind dariiber hin-
aus wie in den vergangenen Jahren weitere Jugendliche
hinzugekommen, die noch einen Ausbildungsplatz fiir das
bereits laufende Ausbildungsjahr suchten und in die Ver-
mittlungsaktivitdten der Arbeitsagenturen einbezogen
wurden. Dabei handelt es sich u. a. um Jugendliche, deren
Ausbildungsvertrag wahrend der Probezeit gelost wurde
und die z. B. den Ausbildungsplatz wechselten.
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5. Vorausschatzung der Nachfrage nach
Ausbildungsplatzen im Jahr 2006

Beider Vorausschétzung fiir das Jahr 2005 wurde wieder
der Angebotsabhdngigkeit der Ausbildungsplatznach-
frage Rechnung getragen und es wurde mit mehreren
Varianten gearbeitet. Unter der Annahme einer dhnlich
hohen Nachfragequote wie im Jahr 2004 war fiir das Jahr
2005 mit einer Steigerung der absoluten Nachfrage auf
624.000 Personen gerechnet worden(+6.000). Basis dieser
Nachfragevorausschiatzung waren u. a. ein moderater
Anstieg des Ausbildungsplatzangebots um +3.000 (um
den demographisch bedingten absoluten Nachfrage-
zuwachs befriedigen zu kdénnen) und die vom Statistischen
Bundesamt erwartete Zunahme der Absolventenzahl aus
allgemein bildenden Schulen von 952.300 auf 954.800.

Tatsachlich aber betrug die Zahl der Abgéanger aus allge-
mein bildenden Schulen im Jahr 2005 nicht 954.800, wie
zunéchst vom Statistischen Bundesamt vorausberechnet
wurde, sondern lediglich 948.200. Da aber auch der Wert
fiir 2004 nachtréglich korrigiert wurde (auf 945.400), kam
es 2005 gleichwohl zu einer Steigerung um 2.800 zusatzli-
che Abgénger. Das Ausbildungsplatzangebot nahm dage-
gen stark ab und lag mit 562.800 um 23.600 niedriger als
im Vorjahr.

Setzt man dieses Minus in die im letzten Jahr verwendete
Vorhersagegleichung ein, ergibt sich ein geschétzter
Riickgang der Nachfrage um rund 16.800 auf insgesamt
601.600. Die tatsdchliche Ausbildungsplatznachfrage im
Jahr 2005 betrug jedoch nur 591.100 und lag damit noch-
mals um 10.500 niedriger. Die Differenz zwischen dem
durch den Schitzansatz gewonnenen Wert und dem Ist-
Wertistu. a. Folge der groBen Zahl von Bewerbern, die
2005 eine Einstiegsqualifizierung (EQJ) begannen. Damit
konnte die Zahl der noch nicht vermittelten Bewerber
(2005:40.900) wesentlich niedriger gehalten werden, als
ansonsten aufgrund des deutlichen Lehrstellenriickgangs
Zu erwarten gewesen wére.*

Der Riickblick auf 2005 zeigt, dass die Genauigkeit der
Nachfragevorausschatzung nicht nur von einer prézisen
Kenntnis der demographischen Entwicklung abhéngig ist,
sondern auch von einer maoglichst exakten Prognose der
Angebotsentwicklung. Diese ist jedoch von eine Reihe von
Faktoren abhdngig, wie z. B. von der strukturellen und
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, den Entscheidun-
gen der Unternehmen, iiber ihren Bedarf hinaus Ausbil-
dungspldtze anzubieten oder dem Einsatz 6ffentlich finan-

*Wiirde man die 7.800 EQJ-Teilnehmer zu den erfolglosen Ausbil-
dungsplatznachfragern hinzurechnen, unterscheiden sich das
Ende 2004 vorhergesagte Nachfragevolumen und der tatsachlich
Wert bei einem Differenzbetrag von 2.700 nur noch marginal.

zierter auBBerbetrieblicher Ausbildung. Diese Entscheidun-
gen werden jedoch zum Teil erstim Laufe des Vermitt-
lungsjahres getroffen.

Bei der Nachfragevorausschétzung fiir 2006 wurde daher
mit Bandbreiten sowie mehreren Varianten in Abhdngig-
keit unterschiedlicher Szenarien gearbeitet.*® Danach
steigtin der mittleren Variante die Ausbildungsplatz-
nachfrage im Jahr 2006 leicht auf insgesamt 593.000. Dies
wadren etwa 2.000 Nachfrager bzw. 0,3 % mehr als im Vor-
jahr 2005. Der Nachfragezuwachs geht etwas tiber den
Anstieg bei den Absolventen aus allgemein bildenden
Schulen hinaus und ist insbesondere auf das Plus bei den
beruflichen Schulabgédngern® sowie auf die gestiegene
Zahl der Altbewerber und Altbewerberinnen zuriickzu-
fiihren.

Bei den vomn BIBB verwendeten Verfahren der Nachfrage-
vorausschétzung, die fiir die alten und neuen Lander
getrennt angewandt wurden, sind auch regionale Nach-
fragevorausschitzungen maoglich. Die Darstellung
beschrankt sich dabei allerdings auf die Ausgangsalterna-
tive der oben berichteten Varianten, nach der die Nachfra-
ge bundesweit 593.000 (+2.000) betragen und das Ange-
bot parallel zu dieser Entwicklung um rund 1.400 wachsen
wird.

Fir die alten Lander ist demnach mit einem Nachfragezu-
wachsvon 7.500 Jugendlichen (+1,6%) auf gut471.000 zu
rechnen. 2005 wurden hier 463.900 Nachfrager registriert.
In den neuen Landern und Berlin dirfte die Zahl der Aus-
bildungsplatznachfrager um rund 5.500 auf knapp
122.000 Jugendliche (2005: 127.200) abnehmen. Die hier
genannten Schéatzungen fiir Ost und West folgen der ibli-
chen betriebsortbezogenen Nachfrageberechnung. Das
heiBt, dass Ost-West-Ausbildungspendler dem Nachfrage-
volumen der alten Lander zugerechnet werden.

*Zu den verschiedenen Methoden und Szenarien vgl. Teil Il, Kapitel
1.4. Wie stark das Angebot bundesweit Einfluss auf die Nachfrage-
entwicklung nehmen kann, Iasst sich an der Spannbreite der je
nach Szenario ermittelten Nachfrage von 572.000 bis 612.000
ablesen.

*Nach der Vorausschatzungen des Statistischen Bundesamtes
unter Nutzung der KMK-Projektionen werden von den Berufsfach-
schulen, Fachoberschulen sowie Fachgymnasien werden bundes-
weit mit371.500 Schulabganger und Schulabgdngerinnen erwar-
tet, ein Plus von 7.200; vgl. hierzu Teil ll, Kapitel 1.4.
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Beschluss des Bundeskabinetts zum Berufsbildungsbericht 2006

1. DasBundeskabinett nimmt den von der Bundesminis- bewerber deutlich sinken. Das in diesem Jahr noch

terin fir Bildung und Forschung vorgelegten Berufsbil-
dungsbericht 2006 zustimmend zur Kenntnis.

2. Die Bundesregierung halt daran fest, dass jeder ausbil-

dungsfdhige und ausbildungswillige Jugendliche auch
ein Ausbildungsangebot erhalten muss. Die Bundes-
regierung dankt allen Selbstédndigen und Unterneh-
men, insbesondere im Mittelstand, die mit ihrer Ausbil-
dungsleistung im vergangenen Jahr dazu beigetragen
haben. Im laufenden Ausbildungsjahr 2006 erfordert
die gemeinsame Zielsetzung wegen der weiter steigen-
den Nachfrage besondere Anstrengungen aller Beteilig-
ten. Deshalb bekennt sich die Bundesregierung dazu,
den Ausbildungspakt mit der Wirtschaft fortzusetzen
und weiterzuentwickeln. Die Bundesregierung fordert
die Unternehmen und die Sozialpartner auf, die kon-
junkturelle Besserung und die Wachstumsinitiativen
der Regierung fiir zusatzliche Ausbildungsangebote zu
nutzen. Aufgrund der demographischen Entwicklung
wird schon in wenigen Jahren die Zahl der Ausbildungs-

wachsende Angebot an Bewerbern ist deshalb eine
Chance zur Sicherung des Fachkréfte-Nachwuchses.
Um die besondere Herausforderung diesen Jahres zu
unterstreichen, hat das Bundeskabinett beschlossen,
dass alle Mitglieder der Regierung sich an Aktionen
zum Tag des Ausbildungsplatzes am 29. Mai 2006 betei-
ligen werden. Die Bundesministerin fiir Bildung und
Forschung wurde auBerdem beauftragt, regelméaBig im
Bundeskabinett tiber die aktuelle Entwicklung am Aus-
bildungsmarkt zu berichten.

. Ziel der Bundesregierung ist, das weltweit anerkannte

System der dualen Berufsausbildung in Deutschland in
Zusammenarbeit mit allen Akteuren unter veranderten
Bedingungen zukunftsfahig zu gestalten. Deshalb
begrii3t das Bundeskabinett die Initiative der Bundes-
ministerin fiir Bildung und Forschung fiir eine struktu-
relle Weiterentwicklung der beruflichen Bildung, die
auf eine umfassende Modernisierung zielt.
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Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung vom 23. Marz zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2006
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung

Nationaler Pakt fiir Ausbildung und
Fachkrafteentwicklung in Deutschland

Die Ausbildungssituation hat sich in den zuriickliegenden
Jahren in den alten und neuen Landern zugespitzt. Vor
diesem Hintergrund begrii3t der Hauptausschuss des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung, dass die Ziele des
»,Nationalen Pakts fiir Ausbildung und Fachkréftenach-
wuchs in Deutschland" erreicht worden sind und die Bun-
desregierung den ,Nationalen Pakt" zusammen mit den
Paktpartnern fortsetzen und dabei weiter entwickeln will.

Die Wirtschaft hat ihre Selbstverpilichtung erfullt. Im
zweiten Jahr des Ausbildungspakts gab es unter Einbezie-
hung der Nachvermittlung fiir jeden Lehrstellenbewerber
ein Ausbildungs- oder ein anderes Qualifizierungsange-
bot. Bis Ende Dezember 2005 konnte so die Lehrstellen-
liicke um 54% deutlich reduziert werden. Hervorzuheben
ist das neue Instrument der Einstiegsqualifizierung Ju-
gendlicher (EQ]).19.800 Jugendliche haben eine EQJ be-
reits begonnen. Erfreulich ist, dass die Begleitforschung
zeigt, dass 61% der Teilnehmer, die eine EQ] bereits abge-
schlossen haben, sich im Oktober 2005 in einem Ausbil-
dungsverhéltnis befanden, darunter dreiviertel im selben
Betrieb und 80%im gleichen Berufsfeld wie die Einstiegs-
qualifizierung.

Der Hauptausschuss sieht in der im Pakt umgesetzten Ver-
kntipfung des Prinzips der Freiwilligkeit und partner-
schaftlichen Zusammenarbeit besonders mit der Setzung
verbindlicher Ziele einen Fortschritt gegentiber fritheren
Ausbildungsinitiativen.

Ausbildungssituation -
weitere Anstrengungen erforderlich

Insgesamt wurden 550.180 neue Ausbildungsvertrage
abgeschlossen, 22.800 oder 4% weniger als im Vorjahr. In
den alten Landern liegt der Riickgang bei 3,3% und in den
neuen Landern bei 6,5%. Allerdings ist festzustellen, dass
die Riickgdnge sehr unterschiedlich ausfallen, die Spanne
reichtvon einem Wertvon unter 1% bis hin zu rund 13%.
Dabei ist die Ausbildungssituation im IHK-Bereich relativ
stabil. Im Handwerk werden spiirbar weniger Vertréage
abgeschlossen, allerdings auch vor dem Hintergrund eines
erheblichen Riickgangs der Erwerbstatigen im Handwerk
(zwischen 1995 und 2004 von 6,3 Mio auf 4,6 Mio). Auch im
offentlichen Dienst, bei den Freien Berufen und im Land-
wirtschaftsbereich gab es weniger Neuabschliisse.

Ausbildungsbeteiligung der Betriebe

Die Zahl der Ausbildungsbetriebe ist zum ersten Mal seit
Jahren wieder leicht angestiegen. Dieser positive Trend der
Ausbildungsbeteiligung ist jedoch ausschlieBlich in den
alten Landern festzustellen.

Trotz eines absoluten Riickgangs der Zahl der ausbilden-
den Betriebe in Ostdeutschland ist der Anteil der Ausbil-
dungsbetriebe an allen Betrieben auch dort in den letzten
Jahren konstant geblieben. Der Hauptausschuss beobach-
tetdennoch mit Sorge, dass nach wie vor nur etwa jeder
zweite ausbildungsberechtigte (auf alle Betriebe bezogen
sogar nur etwa 30%) Betrieb ausbildet.

Die Ausbildungsquote bezogen auf die sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigten ist ebenfalls - trotz abso-
lutem Riickgang der Zahl der Auszubildenden - weitge-
hend konstant geblieben. Sie lag in Ostdeutschland insge-
samt mitrund 7% etwas hoher als in Westdeutschland (6 %).
Allerdings ist die Ausbildungsquote der Kleinstbetriebe
(1-9 Beschéftigte) und Kleinbetriebe (10-49 Beschéftigte) in
Ostdeutschland deutlich niedriger als in den westlichen
Landern. Der Hauptausschuss unterstiitzt daher die Be-
mithungen der Kammern, Verbdnde, Bund und Lander
gerade Kleinbetriebe, die bisher nicht ausbilden, durch
Forderung von Ausbildungsverbiinden, Ausbildungsnetz-
werken und weiteren MaBnahmen an die betriebliche
Erstausbildung heranzufiihren. Auch die Einmiindung in
Beschéftigung nach abgeschlossener Ausbildung ist
weiterhin verbesserungswiirdig. Hier miissen durch ge-
eignete MaBnahmen die Probleme der 2. Schwelle aktiv
angegangen werden.

Vollzeitschulische Berufsausbildungen

Dem Riickgang betrieblicher Ausbildungsplétze stand in
den letzten Jahren eine stetig wachsende Zahl von Absol-
venten aus den allgemein bildenden Schulen gegeniiber.
Im Jahr 2005 wurden mit 948.200 rund 174.000 Schulabgéan-
ger mehrregistriert als 1992. Die beiden gegenldufigen
Bewegungen fithrten dazu, dass bundesweit der rechne-
rische Anteil der Anfénger einer dualen Berufsausbildung
gemessen an der Zahl der Schulabgénger mit einem Wert
von 58% erstmals unter die Sechzig-Prozent-Marke sank.

Dass dennoch die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen unter
20 Jahren relativ niedrig gehalten werden konnte, liegt
auch erheblich an der Ausweitung beruflicher Bildungs-
gange an den beruflichen Schulen der Lander.
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Der Hauptausschuss ist der Auffassung, dass es auf Grund
der begrenzten betrieblichen Ausbildungsangebote
weiterhin - allerdings mitregionalen Unterschieden -
zusétzlicher staatlicher MaBnahmen, insbesondere auch
der Verbesserung der Rahmenbedingungen, bedarf. In
den alten Landern stellte die Wirtschaft von der Zahl der
neu abgeschlossenen Vertrage rund 96 % zur Verfiigung,
knapp 4% der Jugendlichen wurden im Rahmen von staat-
lichen MaBnahmen zur Erganzung des betrieblichen Aus-
bildungsangebotes, der Benachteiligtenférderung sowie
der Ausbildung fiir behinderte Menschen nach dem SGB III
ausgebildet. In den neuen Landern stellte die Wirtschaft
von der Zahl der neu abgeschlossenen Vertrage fast 75%
zur Verfliigung, rund 25% der Jugendlichen wurden im
Rahmen der Benachteiligtenférderung sowie der Reha-
Ausbildung nach dem SGBIIL, des Bund-Ldnder-Ausbil-
dungsplatzprogramms Ost 2005 sowie von Sonderpro-
grammen der neuen Lander ausgebildet. Der Hauptaus-
schuss sieht mit Sorge, dass vor allem die Zahl der gefor-
derten Ausbildungsverhdltnisse behinderter Jugendlicher
im Vergleich zum Vorjahr um 7,2% gesunken ist und for-
dert die BA nachdriicklich auf, ihre Integrationsleistungen
nicht zu reduzieren.

Der Hauptausschuss erwartet, dass es bis zu einer wesent-
lichen Entspannung der Situation auf dem Ausbildungsstel-
lenmarkt zu keiner Reduzierung der Berufsvorbereitenden
Bildungsmafnahmen kommen darf. Er begrii3t die Fortset-
zung des Ausbildungsplatzprogramms Ost, die im Koaliti-
onsvertrag von CDU/CSU/SPD in Verkntipfung mit dem
nationalen Ausbildungspakt festgeschrieben wurde.

Seit1996 wurden - bei derzeit rd. 350 anerkannten Ausbil-
dungsberufen - 253 Ausbildungsberufe neu geordnet und
64 Berufe neu geschaffen. Der Hauptausschuss des Bun-
desinstituts fiir Berufsbildung begrii3t diese erfreuliche
Gesamtentwicklung zur Modernisierung der dualen Be-
rufsausbildung. Der eingeschlagene Weg mit der konse-
quent gestrafften Zeitdauer von Neuordnungsverfahren
muss fortgesetzt werden. Daneben sollen die neuen Mog-
lichkeiten, die durch die Novelle des BBiG geschaffen
wurden, ziigig in die Praxis Giberfithrt werden.

Die in der Vergangenheit bereits mehrfach im Hauptaus-
schuss erhobenen Forderungen, im Rahmen der Neuord-
nungsverfahren von Berufsbildern den Bedurfnislagen
von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen in beson-
derer Weise Rechnung zu tragen, sind immer noch sehr
aktuell.

Zu diesem Weg gehort auch die Entwicklung zertifizier-
barer Qualifikationsbausteine als Angebot fiir leistungs-
schwéchere Jugendliche, um ihnen den schrittweisen
Zugang zu einer anerkannten Berufsausbildung zu er-
maoglichen. Dariiber hinaus muss erprobt werden, ob eine
Berufsausbildung auch in Teilschritten erfolgreich absol-
viert werden kann.

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
begriiBt die neuen Anséatze in der Berufsausbildungsvor-
bereitung und beim Erlass von Ausbildungsordnungen
sowie von Stufenausbildungsordnungen bzw. Anrech-
nungsmodellen. Er spricht sich aber auch dafiir aus, die
notwendige Diskussion Uiber die Differenzierung und
Flexibilisierung der Berufsausbildung zur Weiterentwick-
lung und Modernisierung des dualen Ausbildungssystems
verstdrkt fortzufithren.

Der Hauptausschuss hat ein besonderes Interesse an der
beruflichen Integration von Jugendlichen. Die fiir diese
Zielgruppe vorgehaltenen schulischen Angebote sind in
den letzten Jahren weiter ausgebaut worden. Zunehmend
werden in den schulischen Manahmen der Berufsvorbe-
reitung zertifizierbare Qualifikationsbausteine eingesetzt.

Fir die Foérderung berufsvorbereitender BildungsmaBnah-
men fiir benachteiligte junge Menschen sind in erster Linie
die Agenturen fiir Arbeit zustandig.

Die Bedarfsfeststellung fiir BvB-MafBnahmen ist allerdings
noch zielgenauer einzujustieren, damit sie einen effizien-
teren Beitrag fur die erfolgreiche Vermittlung junger Men-
schen in eine anerkannte Ausbildung leisten kénnen.
Besonders jedoch darf die BvB keine Warteschleife sein.

Vor diesem Hintergrund wird die Forderung des Haupt-
ausschusses aus dem Vorjahr wiederholt, dass die Dienst-
stellen der Bundesagentur fiir Arbeit fiir alle Bewerberin-
nen und Bewerber mit Forderbedarf einen zuverldssigen
und allgemein anerkannten Kompetenzcheck durchfiih-
ren und dass die MaBnahmen ziigig beginnen, um ggf.
den Hauptschulabschluss nachholen zu konnen. Dartiber
hinaus ist es unverzichtbar, dass die Aufgaben der Berufs-
orientierung und Ausbildungsplatzvermittlung durch die
BA ohne jede Einschrankung weitergefithrt werden.
Berufliche Bildung im europdischen Kontext

Der européische Qualifikationsrahmen (EQF) wird vom
Hauptausschuss begriiit, da er als tibergreifendes Ziel
Transparenz, Vergleichbarkeit der Kompetenzbereiche,
Mobilitat zwischen den Bildungssystemen und damit
berufliche Mobilitdtim europdischen Arbeitsmarkt for-
dern kénnen soll. Ferner kann der EQF als Ubersetzungsin-
strument bezogen auf die erworbenen Kompetenzen in
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unterschiedlichen Ldndern genutzt werden. Dabei sollte
auch deutlich werden, dass die Akademikerquote nach
dem OECD-Vergleich in Deutschland so niedrig ist, weil es
in Deutschland ein qualitativ hochwertiges System der
beruflichen Bildung gibt.

Diese zweifache Ausrichtung kann auch dazu dienen, die
Durchldssigkeit zwischen der beruflichen Aus- und Fortbil-
dung sowie der Qualifikation an Hochschulen zu férdern.

Neben diesen positiven Entwicklungslinien bedarf der
Prozess der Entwicklung des europdischen Qualifikations-
rahmens jedoch der aktiven, aber auch kritischen Beglei-
tung.

Der Hauptausschuss begriif3t, dass die Bundesregierung
die Information und Berichterstattung zur europdischen
Zusammenarbeit in der Berufsbildung verstarkt und damit
deutlich macht, dass wir in der innerstaatlichen Diskussion
unser Augenmerk viel intensiver auf diese Entwicklungen
richten mussen.

Fiir die bildungspolitische Diskussion in Deutschland
werden in den néchsten Jahren die Uberlegungen der EU
zu einem Europdischen Qualifikationsrahmen (EQF/EQR)
und damit auch die Forderungen nach einem vergleichen-
dem Punktesystem ECVET eine hervorragende Bedeutung
erhalten. Die nationale Umsetzung ist durch eine Entwick-
lung eines Nationalen Qualifikationsrahmens (NQR) zu
férdern.

Bachelor und Master in der
Beruflichen Bildung

Die Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bil-
dung in der bildungspolitischen Realitdt umzusetzen, ist
fur die Zukunftsfahigkeit des berufsbildenden Systems von
hoher Bedeutung. Zum einen geht es darum, in der beruf-
lichen Bildung auf der jeweiligen Niveaustufe die Voraus-
setzungen zu schaffen, dass Absolventinnen und Absolven-
ten der Beruflichen Bildung ein Ubergang zum Hochschul-
studium ermdglicht wird. Hier konnen die Lander die
Aktivitdten noch weiter verstédrken (z. B. Meister zum Stu-
dium zulassen). Zum anderen kann durch entsprechende,
auch international anerkannte Abschlussbezeichnungen
fiir berufliche Weiterbildungen auf hohem Niveau ver-
deutlicht werden, dass sie einem Hochschulstudium zwar
nicht gleichartig, aber doch gleichwertig sind. Zum an-
deren wird es im Zuge der Entwicklung eines mit dem EQF
korrespondierenden Nationalen Qualifikationsrahmens
darauf ankommen, die Gleichwertigkeit der in verschie-
denen Bildungsgangen erreichten Kompetenz-Niveau-
stufen zu definieren und damit neue Bedingungen und
Voraussetzungen fiir Transparenz, Anrechenbarkeit und
Durchldssigkeit zu schaffen.

Auswirkungen des SGB Il auf die
Aus- und Weiterbildung

Die unklaren Zustdndigkeitsregelungen fiir Berufsbera-
tung, Berufsorientierung und Vermittlung der Jugend-
lichen fur Arbeitsagenturen, Arbeitsgemeinschaften und
optierende Kommunen betrachtet der Hauptausschuss mit
Sorge und bittet den Gesetzgeber, hier nachzubessern und
zu klaren und eindeutigen Regelungen und der Aufgaben-
wahrnehmung aus einer Hand, zu kommen. Dazu gehort
auch, dass die Beteiligten — Arbeitsagenturen, Arbeitsge-
meinschaften bzw. optierende Kommunen - Zugang zu
den notwendigen Daten zur Ausbildungsvermittlung er-
halten und der Austausch gewdhrleistet sind. Insbesondere
ist sicherzustellen, dass Jugendlichen, die sich in Bedarfsge-
meinschaften befinden, das gesamte Instrumentarium der
Berufsorientierung und -Beratung zur Vermittlung in Aus-
bildungsplétze oder geeignete AusbildungsmafBnahmen
uneingeschrankt zur Verfiigung steht.

Um die Aussagekraft der Geschéftsstatistik der Bundes-
agentur fur Arbeit zu erhalten, ist ein vollstandiger Daten-
abgleich unabdingbar. Entsprechende Regelungen
miissen zeitnah umgesetzt werden.

Daneben spricht sich der Hauptausschuss fiir eine am Ar-
beitskréaftebedarf und der Integration in den ersten Ar-
beitsmarkt ausgerichtete Weiterbildungsfoérderung von
Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Perso-
nenaus.

Evaluation des Bundesinstituts fir
Berufsbildung und seine kiinftige Rolle

Der Hauptausschuss teilt die Position des Wissenschafts-
rates, der die grof3e Bedeutung der Forschungsaufgaben
des BIBB fiir Politik, Praxis und Wissenschaft wiirdigt. Er
unterstreicht, dass es keine andere universitire oder
auBeruniversitdre Einrichtung in Deutschland gibt, die
diese Aufgaben in gleicher Konzentration und Kontinuitét
durchfiihren kénnte. Er fordert, die Synergien weiterhin
zunutzen, die durch die Erfiillung von Aufgaben der
Grundlagenforschung, anwendungsbezogener Forschung
und von Dienstleistungen entstehen.

Zugleich fordert der Hauptausschuss das BIBB auf, die vom
Wissenschaftsrat deutlich getibte Kritik an der Qualitét
seiner Forschungsleistungen konstruktiv aufzuarbeiten.
Das betrifft im Wesentlichen die Profilbildung der For-
schung, Methodenexzellenz, Einbindung in die For-
schungslandschaft, wissenschaftliche Qualifizierung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Empfehlungen des Wissenschaftsrates bezogen auf die
Unabhéngigkeit der Forschung werden durch den Haupt-
ausschuss im Grundsatz insoweit unterstiitzt, als sie darauf
abzielen, das Profil des BIBB zu schérfen.
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Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber
zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2006

Ausbildungspakt — auch im zweiten Jahr
auf Erfolgskurs

Trotz schwieriger Rahmenbedingungen war der Ausbil-
dungspaktauch 2005 erfolgreich - auf der Basis gro3en
Engagements der Paktpartner und insbesondere der Aus-
bildungsleistung der Betriebe. Die Situation auf dem Aus-
bildungsmarkt konnte - entgegen der allgemein riick-
laufigen Beschéftigungsentwicklung - stabilisiert werden.
Anfang 2006 zogen daher alle Paktpartner - die neuen
Bundesminister fiir Bildung, Wirtschaft sowie Arbeit und
Soziales, BDA, BDI, DIHK und ZDH sowie die Bundesagen-
tur fiir Arbeit eine positive Bilanz fiir das zweite Paktjahr
2005.

Ausbildungsmarkt - positive Bilanz dank
vielfdltigem Engagement

Bereits im September haben die Paktpartner ein gutes Er-
gebnis auf dem Ausbildungsmarkt erreichen konnen. Zu
diesem Zeitpunkt waren weniger unvermittelte Bewerber
gemeldet als im Vorjahr. Auch die Lehrstellenlticke hatte
sich gegentiber 2004 verkleinert.

Der 30. September war damit eine gute Basis fiir die Nach-
vermittlung, die 2005 erneut Verbesserungen auf dem
Ausbildungsmarkt brachte. Die Zahl der unvermittelten
Bewerber hat sich von September bis Mitte Januar auf
15.200 reduziert. Damit waren am Jahresende nur noch
rund 2 Prozent aller in diesem Vermittlungsjahr gemel-
deten Bewerber unvermittelt. Die Liicke zwischen unver-
mittelten Bewerbern und unbesetzten Ausbildungsplat-
zen hatsich auf rund 11.500 verringert. Insgesamt standen
am Ende fur die unvermittelten Bewerber noch zahlreiche
unbesetzte Platze und offene Einstiegsqualifizierungen
zur Verfiigung. Damit bestand die Basis, jedem Bewerber
ein Angebot machen zu konnen.

Diese positive Entwicklung zeigt, was der Ausbildungspakt
zu leisten vermag. Zugleich werden aber auch seine Gren-
zen sichtbar: Der Ausbildungspakt kann keinen dauerhaf-
ten Durchbruch zu mehr Beschéftigung und damit mehr
Ausbildung bringen. Wenn in den letzten drei Jahren rund
1,5 Mio. Beschaftigungsverhdltnisse verloren gegangen
sind, hat dies auch Konsequenzen fiir den Ausbildungs-
markt. Der rechnerische Verlust betrdgt 96.000 Ausbil-
dungsplédtze, entsprechend der durchschnittlichen Ausbil-
dungsquote von 6,4%. Wenn bei den betrieblichen Ausbil-
dungsvertragen seit Abschluss des Ausbildungspaktes ein
leichtes Plus zu verzeichnen ist, ist dies bei dem zu kom-

pensierenden Wegfall der genannten 96.000 Ausbil-
dungsplétze ein groBer Erfolg. Aber nur wenn die Politik
die Rahmenbedingungen fiir Beschaftigung durch Kosten-
senkung, Flexibilitdt und Entbiirokratisierung auf dem
Arbeitsmarkt nachhaltig verbessert, wird auch der Ausbil-
dungsmarkt dauerhaft davon profitieren.

Einstiegsqualifizierungen - als erfolg-
reiches Instrument etabliert

Hervorzuheben ist insbesondere auch der Erfolg des neu
eingefiihrten Instruments der Einstiegsqualifizierung
(EQ]). Schon 2004 war die Zusage von 25.000 Pldtzen weit
ubertroffen worden. 2005 hat sich dies wiederholt bzw.
gesteigert: Bis Mitte Januar 2006 wurden bei den Arbeits-
agenturen rund 42.000 Platze gemeldet. Nachdem die
Vermittlung in EQJ sich 2004 aufgrund fehlender Kennt-
nisse und mangelnden Interesses der Jugendlichen noch
schwierig gestaltete und nur die Hélfte der Pldtze besetzt
werden konnte, verbesserte sich dies 2005 erheblich. Rund
19.800 Jugendliche begannen eine Einstiegsqualifizie-
rung. Und sie haben gute Ubergangschancen in Ausbil-
dung: Rund 60% der Teilnehmer des Vorjahres miindeten
in Ausbildung. Die Behauptung, EQ]J seien fiir die jungen
Menschen nur Warteschleifen ohne Perspektiven, wird
durch diese Fakten eindeutig widerlegt.

Ausbildungspakt - Verbesserung der
Ausbildungsreife im Visier

Einer aktuellen Betriebsumfrage des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) zufolge bleibt rund jeder
zehnte angebotene Ausbildungsplatz unbesetzt, weil es
aufgrund mangelhafter schulischer Voraussetzungen
keine geeigneten Bewerber gibt. Fiir mehr Ausbildung
brauchen wir daher neben wachstums- und beschéfti-
gungsfordernden Rahmenbedingungen auch wirksame
bildungspolitische Reformen, damit Schulabgénger den
Anforderungen einer Ausbildung gewachsen sind. An den
Schulen muss die Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit
der Schiiler oberste Prioritdt haben. Die Wirtschaft unter-
stiitzt die Schulen bei dieser Aufgabe seit langem durch
Angebote zur Berufsorientierung. Nur wenn die Probleme
bei der Wurzel gepackt werden, kénnen nachhaltige Er-
folge erzielt werden. Denn weder die Arbeitgeber noch die
Bundesagentur fiir Arbeit konnen dauerhaft Reparatur-
betrieb fir Versdumnisse in Schule und Elternhaus sein.
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Die Spitzenverbdnde der Wirtschaft (BDA, BDI, DIHK und
ZDH) haben Anfang 2005 eine Handreichung (,Der Ausbil-
dungspaktbeginnt in der Schule®) zur Verbesserung der
Zusammenarbeit von Schulen und Unternehmen ent-
wickelt. Dabei wurde auf bewdhrte Konzepte in der Zu-
sammenarbeit von Schulen und Wirtschaft zuriickge-
griffen. Mit einer Sammlung erprobter Instrumente zur
Berufsorientierung werden Anregungen und Hilfestellun-
genvon der Kooperation zwischen Schulen und Unterneh-
men tiber Betriebspraktika bis zum Mentorenprogramm
gegeben.

Die Ausbildungsreife der Schulabgédnger war auch Schwer-
punktthema des Pakt-Lenkungsausschusses unter Betei-
ligung der KMK-Vorsitzenden im Februar 2005. Eine ge-
meinsame Arbeitsgruppe ,,Schule und Wirtschaft“ wurde
beauftragt, Transferstrategien fiir die Schwerpunkte
Berufsorientierung, Ausbildungsreife und Ubergangs-
management zu erarbeiten. Anhand erfolgreicher Koope-
rationsprojekte zwischen Schulen und Unternehmen wer-
den bewdhrte Inhalte, Verfahren, Methoden und Organi-
sationsformen systematisiert und verallgemeinert. Unter
Federfithrung der BDA entwickelt die Pakt-AG unter Betei-
ligung der KMK ein Transferkonzept zur festen Veranke-
rung von Berufsorientierung im schulischen Alltag. Am
15.]Juni 2006 werden die Ergebnisse der Arbeitsgruppe in
einer gemeinsamen Veranstaltung der Paktpartner mit
der KMK présentiert und der erarbeitete Handlungsleit-
faden Schulen, Betrieben, Arbeitsagenturen und weiteren
Akteuren zur Verfiigung gestellt.

Am 1. April 2005 trat das neue Berufsbildungsgesetz (BBiG)
in Kraft. Die Bilanz fallt gemischt aus. Zwar bleibt die
grundsdtzlich erfolgreiche Struktur der deutschen Berufs-
bildung unangetastet, allerdings wurden die Chancen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die duale Aus-
bildung nicht genutzt.

SeitJahren schon gab es Bemithungen zur Zulassung von
Absolventen vollzeitschulischer Bildungsgange zur
Kammerpriifung, die von Seiten der Wirtschaft kritisch
bewertet und abgelehnt wurden. Durch die dabei oft an-
gestrebte unkonditionierte Zulassung wiirde die schuli-
sche Ausbildung immer weiter expandieren, sich am Be-
darf der Betriebe vorbeientwickeln und zugleich mit den
Betrieben um die besten Bewerber konkurrieren. Um eine
Verschulung der Ausbildung zu verhindern, hat sich die
Wirtschaft bei der gesetzlichen Neuregelung erfolgreich
fur eine enge Konditionierung eingesetzt. Folgende Krite-
rien mussen dabei von den schulischen Ausbildungsgéan-
gen erfiillt werden, damit eine Kammerpriifung moglich
wird: die Gleichwertigkeit nach Inhalt, Anforderungen

und zeitlichem Umfang mit einer betrieblichen Ausbil-
dung, eine sachliche und zeitliche Gliederung sowie ein
angemessener Anteil an fachpraktischer Ausbildung.
Zudem wurde die Regelung bis August 2011 befristet. Die
Landesausschiisse fir Berufsbildung sind nun gefordert,
ihre Mitsprachemoglichkeiten wahrzunehmen, die Bil-
dungsgdnge aufihre Verwertbarkeit am Arbeitsmarkt zu
priifen und auf die Befristung jeder Einzelverordnung zu
achten. Zur Unterstiitzung der Arbeitgebervertreter in den
Landesausschissen hat die Wirtschaft konkrete Kriterien
erarbeitet, die hier beachtet werden sollten.

Auch an anderen Stellen des BBiG konnten von der Wirt-
schaft wichtige Anderungen erreicht werden: Beispiels-
weise wurde die Probezeit fiir Auszubildende von drei auf
vier Monate verldngert. Erfreulich ist, dass im Koalitions-
vertrag von CDU/CDU und SPD eine Uberpriifung der Wir-
kungen der BBiG-Novellierung angekiindigt wird. Dabei
giltes, die Rahmenbedingungen fiir Ausbildung konse-
quent zu verbessern. Insbesondere muss der Spielraum zur
starkeren Flexibilisierung der Ausbildungsvergiitung bei
nicht tarifgebundenen Vertragspartnern gesetzlich er-
weitert werden. Ausbildungsvergiitungen von im Schnitt
600 Euro haben sich in einigen Branchen zu einem massi-
ven Ausbildungshemmnis entwickelt. Im Gesetz muss da-
her die Moglichkeit geschaffen werden, die Ausbildungs-
vergiitung auf das Niveau fir vergleichbare (staatliche)
SGB IlI-MaBBnahmen von zur Zeit rund 280 Euro festlegen
zu konnen. Was der Staat firr seinen Forderbereich als an-
gemessen erachtet, darf fiir ausbildende Betriebe gesetz-
lich nicht als unangemessen definiert bleiben.

Dartiber hinaus unterstiitzt die Wirtschaft die Bundesre-
gierung beim Abbau weiterer gesetzlicher Regelungen,
die betriebliches Ausbildungsengagement erschweren:
Wenn ein Jugendlicher die Abschlusspriifung nicht be-
steht, ist es selbstversténdlich, dass er Zeit fiir einen Neu-
anlauf braucht. Nicht einzusehen - da mit einem erheb-
lichen, vorab nicht zu kalkulierenden Mehraufwand fiir
den ausbildenden Betrieb verbunden - ist dagegen, war-
um bei Nichtbestehen der Abschlusspriifung ein Vertrags-
verldngerungsanspruch von bis zu einem Jahr besteht.
Erforderlich ist daher, den Vertragsverldngerungsan-
spruch auf sechs Monate zu beschranken. Zudem wird
zahlreichen Betrieben die Einstellung jiingerer Auszu-
bildender ab 16 Jahren, meist Hauptschulabgénger, er-
schwert, da die Beschéftigungszeiten fiir dieses Alter am
Abend stark eingeschrénkt sind. So diirfen Auszubildende
uber 16 Jahren im Gaststattengewerbe nur bis 22 Uhr
arbeiten, an Abenden vor Berufsschultagen sogar nur bis
20 Uhr, sofern der Berufsschulunterricht vor 9 Uhr beginnt.
Diese Beschrankung ist angesichts tiberwiegend spater
Geschéftszeiten insbesondere im Hotel- und Gaststatten-
bereich ein echtes Ausbildungshemmnis und nicht mehr
zeitgemadb, eine Lockerung dringend erforderlich. Dar-
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uber hinaus sollte es dem ausbildenden Betrieb freistehen,
welche Auszubildenden er nach der Ausbildung in
Beschéftigung tibernimmt: Es muss moglich sein, dabei
nach Leistung zu entscheiden. Diese Entscheidung ist
allerdings eingeschrankt, da das Betriebsverfassungsrecht
Sonderrechte von Jugend- und Auszubildendenvertretern
bei der Ubernahme in Beschéftigung vorsieht. Um leis-
tungsstéarkere Jugendliche hier nicht weiter zu benach-
teiligen, miissen diese Sonderrechte gestrichen werden.

Ausbildungsberufe - Modernisierung
2005 erfolgreich fortgesetzt

Moderne, von Betrieben flexibel nutzbare Ausbildungsbe-
rufe sind nach wie vor ein Schliissel fiir die Leistungsfahig-
keit des Berufsbildungssystems insgesamt und auch zur
Erfilllung der Ziele des Ausbildungspaktes. Durch ent-
sprechend gestaltete Ausbildungsberufe konnen bisher
nicht beteiligte Unternehmen und Branchen fiir die Aus-
bildung gewonnen und damit neue Ausbildungsplétze
geschaffen werden. Im Rahmen der 1996 gestarteten Ak-
tion ,Neue Berufe® wurden bislang 62 neue Berufe ge-
schaffen und 198 Ausbildungsordnungen tiberarbeitet
und modernisiert.

Bei der kiinftigen Arbeit im Ordnungsbereich muss dem
Thema ,Flexibilisierung von Ausbildungsordnungen*®

eine groBere Rolle beigemessen werden. Fir leistungs-
schwéchere Jugendliche sind in Wirtschaftsbereichen mit
entsprechendem Bedarf und Beschéftigungschancen
weitere zweijahrige Berufe mit weniger komplexen An-
forderungen notwendig. Das Potenzial hierzu liegt auch
im Dienstleistungssektor. Es sollten dariiber hinaus kiinftig
verstarkt Kombinationen vom Berufen entwickelt werden,
nach denen Ausbildungen in einem zweijahrigen Beruf
auf entsprechende dreijahrige Ausbildungen angerechnet
werden konnen. Ebenfalls sind anspruchsvolle Berufe fiir
leistungsstarke Jugendliche zu entwickeln, zum Beispiel
im Bereich Produktionstechnologie.

Des Weiteren sollten verstarkt betriebsspezifische Zusatz-
qualifikationen angeboten werden, durch die parallel zur
Ausbildung weitere oder vertiefte Kompetenzen erworben
werden konnen und die so die Attraktivitét einer beruf-
lichen Ausbildung weiter verstarken.

Europadischer und Nationaler Qualifika-
tionsrahmen - Wegbereiter auf dem
Weg zu mehr Durchlassigkeit

Die EU-Kommission hat im Sommer 2005 einen ersten Vor-
schlag fir den Europdischen Qualifikationsrahmen (EQF)

unterbreitet, der das gesamte Bildungssystem umfassen
und auf das lebenslange Lernen ausgerichtet sein soll.

Dem Kommissionsvorschlag folgend bilden acht neu ent-
wickelte Niveaustufen den Kern des EQF, die auf der
Grundlage von Lernergebnissen definiert werden.

Zum EQF zdhlen laut Kommissionsvorschlag dartiber hin-
aus eine Reihe noch zu entwickelnder gemeinsamer
Grundsétze und Verfahren, durch die die Anwendung des
EQF in Europa vergleichbar werden soll. Hierzu zéhlt unter
anderem der Bereich Qualitatssicherung, Validierung
informellen und non-formalen Lernens sowie Schliissel-
kompetenzen. Operationalisiert und fiir den einzelnen
Biuirger zugénglich werden soll der EQF durch ein Instru-
mentarium, zu dem unter anderem ein Leistungspunkte-
system, der neue Europass, die Datenbank PLOTEUS und
insbesondere auch Nationale Qualifikationsrahmen
zahlen.

Der EQF will mit seinen auf Lernergebnissen aufgebauten
Referenzniveaus ein neues Vergleichskriterium fiir die in
verschiedenen Systemen eingebetteten Qualifikationen
bieten. Dieser Vergleich setzt konsequent an den Inhalten
an. Mit dem EQF bietet sich daher erstmals die Chance, Bil-
dungs- und Beschéaftigungssysteme starker miteinander zu
verkniipfen, den Wechsel zwischen den unterschiedlichen
Systemen und Bildungsbereichen zu vereinfachen und da-
durch einen wirklichen Beitrag zum lebenslangen Lernen
zu leisten. Dariiber hinaus eréffnetsich die Chance, be-
stehende Verkrustungen in den nationalen Bildungssys-
temen aufzubrechen und notwendige Modernisierungen
vorzunehmen.

Zu dem von ihr vorgelegten Vorschlag hat die Kommission
einen breit angelegten Konsultationsprozess durchge-
fuhrt. Die Spitzenverbédnde der deutschen Wirtschaft
haben diese Gelegenheit ergriffen, um eine gemeinsame
Stellungnahme zu erarbeiten, die im Wesentlichen folgen-
de Punkte umfasst:

* Die Beforderung beruflicher Handlungsfahigkeit und
Beschéftigungsfahigkeit muss Hauptfunktion des EQF
sein.

* Beruflicher Kompetenzerwerb muss auf allen Stufen
angemessen berticksichtigt werden, das heif3t. Alle
Stufen des EQF miissen iber verschiedene Bildungs-
wege erreicht werden konnen.

* Die Architektur des EQF muss stringent und ltiickenlos
sein - das bedeutet eine konsequente Orientierung an
Lernergebnissen.

* Der EQF muss fiir seine Nutzer handhabbar sein, das
heift, dass die Deskriptoren zur Beschreibung von
Kompetenz valide und einfach nachvollziehbar sind.

 Die Ganzheitlichkeit von Qualifikationen muss gewahrt
und deren Fragmentierung darf nicht geférdert
werden.

 DieEinfilhrung des EQF muss durch eine Phase der
Erprobung und Evaluation begleitet werden.
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Dariiber hinaus soll die Moglichkeit der Entwicklung eines
ebenfalls bildungsbereichsiibergreifenden Nationalen
Qualifikationsrahmens fiir Deutschland zeitnah eruiert
und erprobt werden. Der Erfolg des EQF wird entscheidend
von der Entwicklung Nationaler Qualifikationsrahmen ab-
héngen. Die Spitzenverbdnde der deutschen Wirtschaft
haben unter dem Dach des Kuratoriums der Deutschen
Wirtschaft fiir Berufsbildung (KWB) im Friihling 2005
erste Vorschldge hierzu unterbreitet. Ein offizieller poli-
tischer Entwicklungsprozess hat hingegen noch nicht
begonnen. Dieser ist nun gemeinsam mit der neuen Bun-
desregierung zu initiieren, wenn wir es in Deutschland mit
der Forderung von Durchléssigkeit im Bildungssystem und
der Gleichwertigkeit allgemeiner und beruflicher Bildung
ernst meinen.

Ausblick auf 2006 - Herausforderungen
bleiben

Die Herausforderungen auf dem Ausbildungsmarkt blei-
ben auch 2006 und in den Folgejahren bestehen. Zu erwar-
ten ist, dass die Bewerberzahlen vor allem aufgrund des
starkeren Schulabgdngerjahrgangs im Westen 2006
erneut ansteigen wird. Daher werden die Bemiihungen
der Wirtschaft fiir Ausbildung intensiv fortgesetzt.

Zu begriiBen ist, dass im Koalitionsvertrag zwischen CDU/
CSU und SPD und im Rahmen des ersten Pakt-Lenkungs-
ausschusses mit der neuen Bundesregierung am 30. Januar
2006 vereinbart wurde, dass der Ausbildungspakt verlan-
gertwird. Dabei gilt es, neue Schwerpunkte zu setzen.
Neben der Mobilisierung von Lehrstellen bietet die Zu-
sammenarbeit im Pakt Chancen zur Integration von mehr
leistungsschwécheren Jugendlichen in Ausbildung und
Beschéaftigung. Ansatzpunkte sind die Reduzierung der
Ausbildungskosten insbesondere durch eine Flexibilisie-
rung der Ausbildungsvergiitungen, die weitere Differen-
zierung des Ausbildungsspektrums und die Schaffung
neuer Berufe entsprechend den Anforderungen der be-
trieblichen Praxis. Dariiber hinaus muss die Schulqualitét
zur Sicherung der Ausbildungsreife der Schulabgédnger
verbessert und die Berufsvorbereitung leistungsschwéche-
rer Jugendlicher durch modulare Qualifizierungskonzep-
te, die in Form von Bausteinen tiberschaubare Ausbil-
dungsinhalte vermitteln, effizienter gestaltet werden.

Berufliche Weiterbildung -
Regelungsfrei halten

Die berufliche Weiterbildung hat in Deutschland bereits
jetzt ein erhebliches Niveau erreicht:

* 84 Prozentaller Unternehmen betreiben berufliche
Weiterbildung.

* Je Mitarbeiter investieren die Unternehmen rund 1.100
Euro pro Jahr in die Weiterentwicklung der beruflichen
Kompetenzen.

* 2004 haben die Unternehmen rund 27 Mrd. Euro in
berufliche Weiterbildung investiert.

Dabei gewinnt berufliche Weiterbildung immer mehr an
Bedeutung, insbesondere durch die demographische Ent-
wicklung, den immer rascheren technologischen Wandel,
sich verandernde Arbeitsprozesse sowie eine zunehmende
Internationalisierung. Um diesen Herausforderungen be-
gegnen zu konnen, ist eine weitere Stairkung des Bewusst-
seins insbesondere jedes Einzelnen fiir die Notwendigkeit
lebenslangen Lernen ebenso wie ein flexibles, markt- und
bedarfsorientiertes Weiterbildungssystem ohne Regulie-
rung und Verrechtlichung - also nicht durch einen Ausbau
der Weiterbildung zur ,4. Sdule“ des Bildungssystems -
erforderlich.
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Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer
zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2006

I. Die Reform des Berufsbildungsgesetzes
und die Koalitionsvereinbarung:
Kein groRer Wurf

Am 1. April 2005 ist das neue Berufsbildungsgesetz in Kraft
getreten. Aus Sicht der Gewerkschaften ist das jetzt vor-
liegende Gesetz kein groer Wurf, sondern nach wie vor
dringend reformbedtrftig. Es fehlen Anreize, mehr be-
triebliche Ausbildungsplétze zu schaffen. Die Durchléssig-
keit zwischen und die Gleichwertigkeit von Bildungssys-
temen sind unzureichend bearbeitet worden. Die Bestim-
mungen zur Weiterbildung bleiben im Wesentlichen un-
verdndert. Unberticksichtigt blieben wichtige Reform-
themen wie die Demokratisierung von Entscheidungs-
strukturen, Starkung des Ehrenamtes in der Berufsbildung
und europaische Fragen der Berufsbildung.

Das neue Berufsbildungsgesetz hat den Berufsbildungs-
ausschiissen und Landesausschiissen fiir Berufsbildung die
Aufgabe tibertragen, sich um die Qualitdtsentwicklung in
der beruflichen Bildung zu kimmern. Es fehlen aber kon-
krete Hinweise, wie das passieren soll. Nach Einschédtzung
der Gewerkschaften ist ein Qualitdtsmanagement-System
fiir die Berufsbildung dringend erforderlich, das Mindest-
regelungen zur Ausbildungsqualitét bietet. Bei der Umset-
zung des neuen Berufsbildungsgesetzes gibt es deutliche
Unterschiede zwischen den Sozialpartnern. So empfiehlt
der DIHK, bei Auslandsaufenthalten den Ausbildungsver-
trag zu unterbrechen. So sollen Kosten fur die Ausbil-
dungsvergiitung eingespart werden. Damit werden Aus-
landsaufenthalte eher verhindert.

Die Koalitionsvereinbarungen zur Berufsbildung

In Deutschland mangelt es an Durchldssigkeit zwischen
beruflicher Ausbildung und Hochschule. Berufliche Bil-
dung mitihren hohen Anforderungen an Koordination,
fachlichem Wissen, Planungs- und Handlungskompetenz
wird offensichtlich gering geschétzt. Der Féderalismus
fuhrt tiberdies zu 16 verschiedenen Landerregelungen fiir
den Hochschulzugang von AbsolventInnen einer beruf-
lichen Erstausbildung oder Weiterbildung ohne Abitur.

Die Arbeitnehmergruppe fordert:

¢ dieZulassung zur Hochschule nach abgeschlossener
Berufsausbildung;

 die Anrechnung beruflicher Qualifikationen in Studien-
gangen;

 berufliche Abschliisse sollen auf Bachelor-Niveau
anerkannt werden;

* mehrDoppelqualifikationen - Abitur und berufliche
Ausbildung.

* Die Arbeitnehmergruppe begrii3t die Absicht der Bun-
desregierung, bundeseinheitliche Rahmenbedingun-
gen fiir die Weiterbildung zu schaffen. Sie erwartet ein
Bundesrahmengesetz fiir die Weiterbildung, in dem
Mindeststandards festgelegt, Anforderungen an die
Qualitdt formuliert und die Transparenz erh6ht wird.

Il. Die , frisierte" Bilanz - oder die
Grenzen des Ausbildungspaktes

2005 wurden in Deutschland 562.800 Ausbildungsstellen
angeboten, rund 23.600 bzw. vier Prozent weniger als im
Vorjahr. Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge lag bei 550.200; dies ist der niedrigste Stand seit
der Wiedervereinigung. Gleichzeitig erreichte die Zahl der
Abgénger aus allgemein bildenden Schulen mit 948.200
einen neuen Hochststand. Im Verhdltnis zur Schulabgén-
ger-Zahl sank der Anteil neu abgeschlossener Ausbil-
dungsvertrdge auf 58 % und damit erstmals unter die
60-%-Marke. Anfang der neunziger Jahre hatte er noch bei
deutlich iiber 70% gelegen.

Es gibt allerdings zunehmend voll qualifizierende Ausbil-
dungsgénge in beruflichen Schulen und in auerbetrieb-
lichen Ausbildungsstétten. Gerade in den neuen Bundes-
landern und in Berlin ist dies eine Chance fiir Tausende von
Jugendlichen, einen Berufsabschluss zu erreichen.

Die Strukturkrise bleibt

Von September 1999 bis September 2005 gingen rund
1,358 Mio. sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhalt-
nisse in Deutschland verloren. Das duale Ausbildungs-
system, das eng mit dem Beschéftigungssystem verbunden
ist, bleibt von der Strukturkrise auf dem Arbeitsmarkt und
dem Beschéftigungsabbau nicht unberihrt.

Die Warteschleifen-Wege: ......"und am Horizont geht's
weiter"!

Immer mehr Jugendliche erwerben nach Verlassen der all-
gemein bildenden Schule in schulischen Einrichtungen
oder in berufsvorbereitenden Manahmen eine berufliche
Grundbildung. Darunter sind viele, die sich vergeblich um
einen Ausbildungsplatz bemiiht hatten. Fiir 2004 liegen
die Zahlen vor, fiir 2005 ist abzusehen, dass deren Anteil
sogar hoher ausfallen wird, als die Einstiegsquote ins duale
System der Berufsausbildung. Besondere Beachtung ver-
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dient die Entwicklung der Schiilerzahl in den Bildungsan-
geboten beruflicher Schulen, die nicht in einen Berufsab-
schluss miinden.

In diesen Angeboten, die weder eine Qualifizierung in
einem nach BBiG oder HWO geregelten Ausbildungsberuf
noch eine Berufsausbildung nach Landes- oder Bundesre-
gelungen als Ausbildungsziel vorsahen, waren 2004 insge-
samt403.200 Schiilerinnen und Schiiler, das ist gegentiber
dem Vorjahr ein Anstieg um 24.000 oder 6,4%.

Die Arbeitnehmergruppe des Hauptausschusses unter-
stiitzt die Bundesregierung ausdriicklich bei der Fortfiih-
rung des Ende 2006 auslaufenden BQF-Programms ,,Kom-
petenzen fordern - berufliche Qualifizierungen fiir Ziel-
gruppen mit besonderem Férderbedarf“ mit den beschrie-
benen Schwerpunkten in die Berufsbildungspraxis umzu-
setzen und um damit die Quote der jungen Menschen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung zu senken.

Wichtig ist die Entwicklung der Schiilerzahlen in den ein-
jahrigen Bildungsgdngen des schulischen BGJ, des BV] und
in Berufsfachschulen. Sie stieg von 1995 bis 2004 kontinu-
ierlich um insgesamt 172.000 von 287.000 auf 459.000
Schilerinnen und Schiiler.

Diese Bildungsgange trugen dazu bei, dass die Zahl der
arbeitslosen Jugendlichen unter 20 Jahren in den letzten
Jahren trotz des gesunkenen Ausbildungsangebots relativ
niedrig blieb. Offen ist allerdings, wie viele dieser Jugend-
lichen anschlieBend eine Berufsausbildung beginnen.
Rechnerisch ist die Quote der Jugendlichen, die — betrieb-
lich, auBerbetrieblich oder auch schulisch - eine voll quali-
fizierende Berufsausbildung beginnen, gegentiber Anfang
der neunziger Jahre gesunken. Dies ldsst befiirchten, dass
der Anteil der Jugendlichen, der dauerhaft ohne voll quali-
fizierenden Berufsabschluss bleibt (in den letzten Jahren
rund 11% der deutschen Jugendlichen und rund 37% der
Jugendlichen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit),
wieder steigt.

Bis zum Ende des Vermittlungsjahres konnten 12.600 Aus-
bildungsstellen, die bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
registriert waren, nicht vergeben werden. Gegentiiber dem
Vorjahr war das ein Riickgang um 700 oder 5,5%. Damit
wurde das von der BA gemeldete Ausbildungsplatzange-
bot durch die Jugendlichen so intensiv ausgeschopft wie
noch nie. In Westdeutschland waren nur noch 11.800
Stellen offen, wahrend sich die Zahl der unbesetzten
Stellen in Ostdeutschland (850) gegeniiber dem Vorjahr
(845) nicht veranderte.

Diese Daten spiegeln allerdings nur einen Teil des Ausbil-
dungsmarktes wider. Nach den hochgerechneten Ergeb-
nissen des IAB-Betriebspanels gibt es mehr als die von der
BAregistrierten offenen Ausbildungsplétze. Sie wurden

von den Betrieben nach deren Angaben meist nicht be-
setzt, weil sie keine geeigneten Bewerber fanden. Leider ist
nicht bekannt, wie intensiv die betroffenen Betriebe nach
Bewerbern gesucht hatten und warum sie nicht die Unter-
stiitzung der Arbeitsagenturen in Anspruch nahmen.

Viele Betriebe werden nur dann dauerhaft mehr Ausbil-
dungsvertrdge abschlieBen, wenn der Personalbedarf ins-
gesamt wachst und gentigend Jugendliche bereitstehen,
die sich fiir eine Ausbildung eignen. Aus Sicht der meisten
Berufsbildungsexperten in Deutschland sind die fach-
lichen und tiberfachlichen Anforderungen am Arbeits-
und Ausbildungsplatz in den letzten 15 Jahren gestiegen.
Neu entstandene, junge Wirtschaftsbereiche ohne Aus-
bildungstradition miissen fiir die Berufsausbildung ge-
wonnen werden. Beim Aufbau einer eigenen Ausbildungs-
kompetenz miissen sie Hilfestellungen erhalten.

Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes wird
im Osten Deutschlands die Zahl der Absolventen aus den
allgemein bildenden Schulen bereits in néchster Zeit
drastisch abnehmen. Im Westen bleibt die Zahl noch etwa
bis 2013 auf dem jetzigen Niveau. Sie wird dann aber eben-
falls stark sinken. Das bedeutet, dass es nur 2006 eine dhn-
lich hohe Zahl an Schulabgédngern geben wird wie 2005.

Der Ausbildungspakt von Wirtschaft und Regierung hat
auch im zweiten Jahr nicht das gehalten, was vollmundig
versprochen wurde. Auch 2005 ist es nicht gelungen, allen
Bewerbern einen Ausbildungsplatz zu verschatfen. Die
Politik, die auf den Ausbildungspakt gesetzt hat, steht vor
einem Scherbenhaufen.

Die Zahlen fiir 2005 belegen: nicht einmal mehr ein Viertel
der Betriebe schlie3t Ausbildungsvertrdage ab. Mehr als die
Halfte der deutschen Jugendlichen zwischen 14 und 20
Jahren sorgt sich um Arbeitsplitze. 42% blickten skeptisch,
10% pessimistisch in die berufliche Zukunft. Das ist das
Ergebnis einer reprédsentativen Umfrage im Auftrag der
Bertelsmann Stiftung. Mehr als jeder dritte Jugendliche
(39%) macht sich groBe Sorgen dartiber, keinen Ausbil-
dungsplatz zu bekommen. 34% haben Angst davor, spater
in die Arbeitslosigkeit zu rutschen. Fast 70% der Haupt-
schiiler sehen sich als die groen Verlierer im Kampf um
Ausbildungs- und Arbeitspldtze. Auch unter den Real-
schiilern ist jeder zweite Jugendliche skeptisch, was seine
Zukunftschancen betrifft. Mehr als 80% aller Jugendlichen
sind der Meinung, dass Schiiler mit einem Hauptschulab-
schluss bei der Ausbildung und der anschlieSenden Ar-
beitsplatzsuche benachteiligt werden. Insgesamt sind
knapp zwei Drittel (63%) der Jugendlichen bereit, fir ihr
berufliches Vorankommen Opfer zu bringen.

Politik und Wirtschaft nehmen die Realitét des Ausbil-
dungsmarktes nicht zur Kenntnis; selbst dann nicht, wenn
sie ihnen vom wirtschaftseigenen Forschungsinstitut Insti-
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tut der deutschen Wirtschaft (IW) aufbereitet wird; etwa
dass die tibergroBe Mehrzahl der Betriebe, ndmlich 71%,
durch den Pakt unbeeinflusst blieb. Nur jeder fiinfte Be-
trieb hat das Einstellungsverhalten verdndert und zusétz-
liche Pldtze angeboten oder die geplante Streichung riick-
gdngig gemacht. Die IW-Befragung zeigt, wie gering der
Einfluss der Kammern und der Arbeitgeberverbdande auf
die Betriebe ist. Und sie beweist, dass mit dem Pakt die Aus-
bildungskrise nicht in den Griff zu bekommen ist.

Wo bleibt die groRere Ausbildungsbeteiligung der
Betriebe?

Mehr als 1,2 Mio. Betriebe, so eine neueste Untersuchung,
bilden keine Jugendlichen im dualen System der Berufs-
ausbildung aus. Die kontinuierliche Ausweitung der Zahl
der Betriebe, die sich an der Berufsausbildung beteiligen,
muss das Ziel sein.

Die Arbeitnehmergruppe im Hauptausschuss fordert die
Politik auf, mehr Gerechtigkeit zwischen ausbildenden
und nicht ausbildenden Betrieben herzustellen. Dazu ist
ein gerechtes Finanzierungssystem notig, vorrangig mit
tarifvertraglichen Branchenlésungen.

Die Vertreter von Politik und Wirtschaft setzen auf Zeit:
denn die Zahl der Schulabgénger wird ab 2008/2009
sinken. Doch noch sind Altbewerber in groBer Zahl zu
berticksichtigen.

lll. Die Férderung benachteiligter
Jugendlicher iiber das Berufsbildungs-
system - auRBer Subventionen nichts
gewesen?

Die Benachteiligtenférderung versus EQJ

Die Benachteiligtenférderung hatsich in 25 Jahren zu
einem eigenstdndigen Bereich des deutschen Berufsbil-
dungssystems entwickelt. Dabei sind die Zielgruppen
dieser Forderung in den letzten Jahren nichtkleiner ge-
worden, sondern eher zahlreicher.

Die Benachteiligtenférderung liegt quer zu vielen Verant-
wortungs- und Politikbereichen. Wegen der Uniibersicht-
lichkeit fehlt es in diesem Bereich an Einheit und Strin-
genz. Neue Instrumente des Ausbildungspaktes erweitern
das Spektrum der Hilfen, ohne das Problem der mangeln-
den Ausbildungspldtze grundlegend zu heilen.

Im Rahmen des Ausbildungspaktes haben Bundesregie-
rung und Wirtschaftsverbande die ,Einstiegsqualifizie-
rung fir Jugendliche® (EQJ) entwickelt. Jugendliche, die
wegen schlechter Schulleistungen oder erfolgloser Bewer-
bungsgespréche keine Stelle gefunden haben, sollen per
EQJ im Betrieb ausbildungsreif werden. Die Vergiitung
bezahlt die Regierung iber die Arbeitsagenturen - insge-

samt 270 Millionen Euro bis 2007 -192 € bekommen Quali-
fikanten im Monat.

Die Ziele klingen viel versprechend: Betriebe, die nicht aus-
bilden, sollen durch die mehrmonatige, kostenlose Probe-
zeit ans Ausbilden herangefiihrt werden. Jugendliche, die
sich seit Jahren von einer FordermaBnahme zur ndchsten
hangeln, sollen im Betrieb Halt finden und im Idealfall in
eine regulédre Ausbildung ibernommen werden. Von der
Forderung profitieren vor allem die Betriebe. Dass Jugend-
liche aussortiert werden konnen, bevor sie in ein Ausbil-
dungsverhdltnis iibernommen werden, sehen viele Betrie-
be als groBten Vorteil.

Kein Wunder, dass die Betriebe mit ungewohntem Eifer
Praktikumsstellen anboten. 31.000 kamen auf Anhieb
zusammen, obwohl sich die Wirtschaftsverbdnde nur zu
25.000 verpflichtet hatten. Die Bundesagentur fiir Arbeit
bestétigt: Viele Betriebe stellen an Einstiegsqualifikanten
fast die gleichen Anforderungen wie an normale Auszubil-
dende.

Immerhin die Hélfte der Qualifikanten hat mindestens
Realschulabschluss, auch viele Abiturienten gehen in die
umstrittene Warteschleife. Von Jugendlichen miissen die
Paktpartner keinen Einspruch erwarten, die Betroffenen
sind froh, iberhaupt eine Ausbildungsstelle in Sicht zu
haben.

Tatséchlich gibt es erste Anzeichen, dass die Initiatoren das
Programm schleichend zu einer ,,Ausbildung light* um-
wandeln. So durften EQJ-Stellen bislang erst angeboten
werden, wenn das normale Vermittlungsverfahren fiir
Ausbildungsstellen voriiber war. Damit wurde sicherge-
stellt, dass Unternehmen zunéchst regulére Ausbildungen
anbieten, bevor sie auf die Billigvariante ausweichen. Zum
einjahrigen Jubildum haben Regierung und Wirtschafts-
verbdnde diese Sicherung abgeschafft. Jugendliche, die
langer als ein Jahr auf der Suche sind und von der Arbeits-
agentur als chancenlos eingestuft werden, konnen sich
direkt auf eine EQ] bewerben. Fiir die jungen Leute schlie3t
sich im Idealfall eine regulédre Ausbildung an, was ihre
Ausbildungszeit verlangern kann.

Die Integration von Migranten in das Berufsbildungs-
system

Lediglich 25% aller auslédndischen Jugendlichen waren
2004 in einer dualen Berufsausbildung, (1994: 34%), wah-
rend die Ausbildungsbeteiligungsquote deutscher Ju-
gendlicher bei 59%lag. Wegen des schwierigen Zugangs
zu einer voll qualifizierenden Ausbildung bleiben sie tiber-
proportional hdufig ohne einen anerkannten Berufsab-
schluss. 2003 hatten 37% der 20- bis 29-jahrigen Erwachse-
nen ausldndischer Nationalitdt keinen entsprechenden
Abschluss - 11% betrug dieser Anteil bei jungen Deutschen.
Soll diese Gruppe nicht dauerhaft aus dem Arbeitsmarkt
ausgegrenzt werden, muss jungen Erwachsenen ohne
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Berufsabschluss eine zweite Chance gegeben werden.
Dabei sollten die Angebote zur Nachqualifizierung am
Bedarf junger Erwachsener sowie an ihren informell er-
worbenen, auch kulturellen Kompetenzen bzw. vorhan-
denen Teilqualifikationen ansetzen.

Das Bild der Berufsschule als einer ,,Jugendschule mit
Pflichtcharakter” und einer klar definierten Klientel ge-
hoért schon lange der Vergangenheit an. Nicht der Haupt-
schiiler unter 18 Jahren représentiert die Mehrheit der
Berufsschiiler, wie es noch in den 60-er Jahren der Fall war.
Charakteristisch fiir das heutige berufsbildende Schul-
system ist eine Vielfalt von Schulformen und Bildungs-
gangen. Das Spektrum der Klientel reicht von Jugendli-
chen ohne Hauptschulabschluss tiber Abiturienten bis hin
zu berufserfahrenen Erwachsenen und Schiilern mit be-
sonders problematischem sozialem, familidrem oder
ethnischem Hintergrund.

Bereits mit der Verabschiedung des Berufsbildungsgeset-
zes (BBiG1969) wurde eine Erblast festgelegt, die weiter-
reichende Reformen erschwert. Im BBiG wurde damals die
konsequente rechtliche Isolierung der betrieblichen Be-
rufsausbildung (Bundesrecht) von der Berufsschule (Lan-
desrecht) festgeschrieben. Dadurch wurde die Berufsschu-
le zur ,verlangerten Lernbank“ dominanter Partner, so
dass sich die Frage der Gleichheit im System nie ernsthaft
stellte. Zwar kann jetzt die Abschlussnote der Berufsschule
auf Antrag ins Kammerzeugnis aufgenommen werden;
eine starkere Gleichwertigkeitist jedoch nicht ausrei-
chend verwirklicht.

Als problematisch hat sich die rechtliche Trennung
schlieBlich auch fiir die Kooperation zwischen Schule und
Betrieb erwiesen, denn sie bleibt der Koordination vor Ort
uberlassen.

Die desolate Situation auf dem Ausbildungsmarkt hat dazu
gefiihrt, dass sich an den beruflichen Schulen viele ,,Auf-
fangbecken® und ,,Ausweichpfade® fiir diejenigen etab-
liert haben, die ihre Suche nach einem Ausbildungsplatz
gezwungenermafen um mindestens ein Jahr verschieben
miissen. Durch die Novellierung des Berufsbildungsgeset-
zes istdie Option eroffnet, nicht-betriebliche Ausbildun-
gen mit BBiG-Abschliissen im Dualen System gleichzu-
stellen. Es sollte gepriift werden, welche Ausbildungs-
gange sich besonders dazu eignen und wie die beruflichen
Praxisanteile z.B. in den erweiterten Moglichkeiten der
Verbundausbildung zu realisieren sind. Die Verlagerung
dieser Entscheidungen auf die Regionen hat sich als Sack-

gasse erwiesen, weil die notwendigen Abstimmungspro-
zesse sich so verzogern.

Innerhalb eines konsequent dualisierten Systems muss der
Bildungsauftrag neu definiert, neue Formen der Koopera-

tion sollen eingegangen und das bestehendes Zusammen-
wirken mit der regionalen Wirtschaft intensiviert werden.

Folgende Entwicklungspfade hin zu einem neuen Profil
lassen sich skizzieren:

Die Schulen miissen bei der Krisenbewdltigung im System
beruflicher Aus- und Weiterbildung einen aktiveren Part
ubernehmen. Dazu gehort laut BBiG zwar auch die Ent-
wicklung attraktiver vollzeitschulischer Ausbildungsgén-
ge mitintegrierten betrieblichen Praxisanteilen, vor allen
Dingen aber missen die Berufsschulen auch zu den Ko-
ordinatoren ausbildungsbegleitenden Hilfen ausgebaut
werden, um sowohl Betrieben als auch Jugendlichen einen
kompetenten Ansprechpartner bei Ausbildungsproble-
men zu bieten.

Die beruflichen Schulen sollen mittelfristig zu regionalen
Zentren fir berufliche Aus- und Weiterbildung bzw. regio-
nalen Kompetenzzentren entwickelt werden. Mitwirkung
der Schulen in einem Kontext verdnderter Politikformulie-
rung, neuer Kooperationsbeziehungen und verdnderter
Anforderungsprofile (z. B. Qualitét, Professionalitét) setzt
jedoch voraus, dass sie organisatorisch, rechtlich und
finanziell in die Lage versetzt werden, mit anderen Akteu-
ren gleichberechtigt zu kommunizieren.

Die mangelnde Ausbildungsreife vieler SchulabgédngerIn-
nen bestimmt seit Jahren die bildungspolitische Diskus-
sion. Die Schuld nur jeweils bei den Jugendlichen, den
Eltern oder der Schule zu suchen, greift zu kurz.

Fir Ausbildungsreife gibt es keine exakte Messlatte. Sie
stehtin Abhdngigkeit zum jeweiligen individuellen Ent-
wicklungsstand, Berufswunsch, dem méglichen Ausbil-
dungsbetrieb und dem dortigen Umfeld. Aussagen iber
Ausbildungsreife sind immer prognostisch. AuSerdem
handelt es sich nicht um einen statischen Begriff. Ausbil-
dungsreife wird in einem dynamischen entwicklungspsy-
chologischen Prozess erworben, der am Ende der Schulzeit
noch nicht abgeschlossen sein muss. Er kann unterstiitzt
und gefordert werden. Die Gewerkschaften sind der Auf-
fassung, dass sich in Schule, Berufsausbildungsvorberei-
tung und Ausbildung die Kompetenzen von Jugendlichen
entwickeln.

Das Profil der Bewerberlnnen um Ausbildungsplétze hat
sich gewandelt. Die Team- und Kommunikationsfdhigkei-
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ten, Englisch und IT-Kenntnisse sind besser, die Grund-
fertigkeiten - Lesekompetenz, Rechtschreibung und
Rechnen - schlechter geworden.

Junge Menschen auf die berufliche Zukunft vorzubereiten,
gelingt nur, wenn eine intensive Verbindung zwischen
Schule und Arbeitswelt vorhanden ist. Die Gewerkschaften
setzen hierbei auf die Kooperation und Verantwortung
von Schulen, Jugendlichen und Eltern, Betrieben, Ausbil-
dungseinrichtungen, AusbilderInnen und Betriebsraten.

Die ausbildungsbegleitenden Hilfen miissen zu einem
Regelangebot in der Berufsbildung werden. Hilfen in
Deutsch, Mathematik sowie fachliche und sozialpddago-
gische Begleitung miissen Standardangebote sein, damit
es zu nachhaltigen Impulsen fiir Auszubildende, Ausbil-
derInnen und Betriebe kommt.

Die Anspriiche an Berufsorientierung und -beratung sind
hoher geworden. Das ist auch Folge des Strukturwandels
sowie der veranderten Anforderungen an berufliche
Qualifikationen und Kompetenzen. Fundierte, systema-
tische und strukturierte sowie kontinuierliche Berufs-
orientierung und Berufsberatung sind wirksam und wirt-
schaftlich nur durch die Kooperation aller Akteure zu
leisten.

Berufsorientierung und -beratung sind Angebote fiir alle
und miissen von jedem in Anspruch genommen werden
konnen. Die Empfehlungen des Hauptausschusses richten
sich aufgrund der besonderen Bedeutung des Ubergangs
von der Schule in Ausbildung, Studium und Beruf an
Jugendliche und junge Menschen unter 25 Jahren.

Besondere Probleme haben Menschen, bei denen sich der
Weg in eine Berufsausbildung und/oder in Arbeit wegen
ungunstiger regionaler Bedingungen, unzureichender
schulischer Voraussetzungen und/oder sozialer, ethni-
scher bzw. geschlechtsspezifischer Benachteiligungen
schwierig gestaltet. Andererseits bieten sich aber auch
Chancen, etwa durch neue Tatigkeits- und Berufsfelder
oder Bildungsmaoglichkeiten im Ausland.

Die jungen Menschen sind in ihren Kompetenzen so zu
fordern, dass sie ihren beruflichen Werdegang aktiv ge-
stalten kdnnen. Sie miissen fahig sein, sich tiber die unter-
schiedlichen Beratungseinrichtungen und deren Ange-
bote zu informieren und sie gezielt zu nutzen. Zugleich
sind sie verpflichtet, die Angebote zur Beratung und Orien-
tierung - je nach individuellen Voraussetzungen - eigen-
verantwortlich wahrzunehmen.

Politik, Arbeitsagenturen und Wirtschaftskammern
kiimmern sich in der Regel darum, Jugendliche mit Ausbil-
dungsstellen zu versorgen. Die Qualitdt der Ausbildung
und die Eignung der Betriebe zur Ausbildung wird von den
zustandigen Stellen fiir Berufsbildung (z.B. IHK'n oder
HwK'n) zu wenig tiberpriift.

Viele Arbeitgeber bilden gewissenhaft aus, und die Ausbil-
dungsqualitdtin vielen Bereichen ist hervorragend. Trotz-
dem erfahren Gewerkschaften téglich, dass bei Arbeit-
gebern problematische, teilweise vollig unzumutbare
Arbeitsbedingungen herrschen. Es féllt auf, dass die Félle
yhdrter®, der Umgang und die Konfliktlosungsmechanis-
men brutaler sind, als man sie allgemein erwartet. Das
Spektrum reicht von massiver Ausweitung ausbildungs-
fremder Tatigkeiten bis hin zu nicht gezahlter Ausbil-
dungsvergiitung, Mobbing, Gewalt am Arbeitsplatz und
sexueller Beldstigung.

Gerade in Branchen mit hohen Ausbildungsquoten haufen
sich die Problemfélle. Die Online-Beratung des DGB be-
stétigt die Erfahrungen der zustdndigen Gewerkschaften
NGG und ver.di, dass im Einzelhandel, im Hotel- und Gast-
stattenbereich sowie in den Bereichen Arzt- und Zahnarzt-
helferinnen besonders oft Probleme auftauchen.

Gerade Jugendliche, die in angespannten wirtschaftlichen
Zeiten einen Ausbildungsplatz bekommen haben, bringen
eine betrachtliche Leidensbereitschaft auf. Die Félle, die
bei den Wirtschaftskammern und den Gewerkschaften
eingehen, zeigen deutlich, dass Betroffene nur dann, wenn
es gar nicht mehr anders geht, rechtliche Beratung oder
Ausbildungsabbruch in Erwédgung ziehen.

Mit der Hoffnung auf 20.000 zusétzliche Ausbildungs-
platze hat das BMBF 2003 die Ausbildereignungsverord-
nung (AEVO) auBer Kraft gesetzt. Bis heute ist das Minis-
terium den Beweis schuldig geblieben, dass die Ausset-
zung eine Verbesserung am Ausbildungsmarkt gebracht
hat. Tatsdchlich zeigt das Ergebnis der BIBB-Erhebung zum
30. September 2005 ein ganz anderes Bild: Die erwarteten
Ergebnisse sind nicht eingetreten. Die Arbeitnehmergrup-
pe des Hauptausschusses erwartet von der neuen Bundes-
regierung, dass sie die Ausbildereignungsverordnung im
Interesse der betrieblichen Ausbildungsqualitdt wieder in
Kraft setzt.

Aus dem gesellschaftlichen und 6konomischen Wandel
ergeben sich erweiterte Anforderungen an die Fachkréfte -
und das nicht nur bei den fachlichen Qualifikationen.
Auch fach-iibergreifende Kompetenzen wie Lernféhigkeit,
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Selbststandigkeit, Verantwortungsbereitschaft, Team-
fahigkeit, Flexibilitdt und Initiative sind zunehmend wich-
tig. Ausbildung findet immer weniger in Bildungszentren,
Schulungsrdumen und Lehrwerkstétten statt, sondern
unmittelbar im Prozess der Arbeit.

Vor dem Hintergrund dieser erheblich gestiegenen Anfor-
derungen an das Ausbildungspersonal ist nicht der Ver-
zicht auf formale Mindestqualifikationen, sondern eine
Professionalisierung der Ausbilder(innen)tatigkeit ge-
fragt. AuBerdem ist es dringend geboten, dass sich nicht
nur das hauptamtliche, sondern ebenso das nebenamt-
liche Ausbildungspersonal regelméaBig weiter fortbildet.

Von 1996 bis einschlieBlich 2006 sind insgesamt 44 neue
und 230 modernisierte Ausbildungsberufe in Kraft getre-
ten bzw. treten zum 1. August 2006 in Kraft.

Die Entwicklung und Erarbeitung von neuen wie auch
vollig neu strukturierten und modernisierten Ausbil-
dungsberufen wurde vorwiegend unter quantitativen
Aspekten betrachtet: Moglichst viele Ausbildungsberufe
wurden immer rascher entwickelt und erarbeitet, um
neue Ausbildungsverhéltnisse zu schaffen und um neue
und moderne Ausbildungsberufe fiir die Betriebe attraktiv
zumachen. Das ging hdufig zu Lasten der Qualitdt. Denn
zur Konstituierung von Ausbildungsberufen fehlte in den
letzten Jahren ein umfassender Vorlauf, wie z. B. die wis-
senschaftliche Erarbeitung von Grundlagen eines Ausbil-
dungsberufs. Der Mangel an Ausbildungsverhaltnissen
wurde durch die Neuschdpfungen nicht behoben.

Daher ist jetzt Zeit fiir einen Paradigmenwechsel, der
etwas mehr Ruhe und Uberlegtheit in die Neuordnungs-
aktivitdten bringt und sie starker unter qualitativen As-
pekten betrachtet, wie das der Berufsbildungsbericht be-
schreibt. Ein Vorlauf von einem Jahr fiir alle Neuordnungs-
aktivitdten ist notig, um ausreichende Aussagen tiber In-
halte und Strukturen der Berufe sowie tiber deren Bedarf
und Nachfrage treffen zu konnen. Das Motto fiir die Zu-
kunft muss jetzt ,Sicherung der Qualitat der Berufsausbil-
dung*® und somit der Ausbildungsberufe hei3en.

Die Arbeitnehmergruppe des Hauptausschusses begrii3t
das Bekenntnis der Bundesregierung, dass sie die Moder-
nisierung der anerkannten staatlichen Ausbildungsberufe
und der Fortbildungsordnungen auf hohem Niveau als
ihre Daueraufgabe betrachtet. Dabei geht es insbesondere
um die Sicherung des Fachkréfteniveaus.

Bereits die rot-griine Bundesregierung hatte damit be-
gonnen, theoriegeminderte Berufe in Kraft zu setzten und
neben den bestehenden (Branchen)berufen weitere, auch
dreijdhrige Mono-Berufe, einzufiihren. Die Erwartung,
dass damit der Nachfrage entsprechend neue Ausbil-
dungsplétze geschaffen wiirden, hat sich nicht erfiillt.
Dennoch haben sie die Berufslandschaft verdndert. Auch
innerhalb der KMK und vieler Kammern wird das stdndige
Kreieren neuer Berufe in Frage gestellt und kritisiert.

Die geringen Zahl der Ausbildungsstellen in vielen neuen
Berufen verstdrkt die organisatorischen Probleme der
Berufsschulen. Bei einem Nebeneinander von zwei- und
dreijdhrigen Berufen auf unterschiedlichem Niveau stei-
gen die schul- und letztlich auch die betriebsorganisato-
rischen Probleme. Die Zergliederung von Berufen tragt
schlieBlich auch zu einer Stigmatisierung der benachtei-
ligten Jugendlichen bei, statt ihre Situation zu verbessern.
Die Schaffung von Einfach-, Anlern- und Ausbildungsbe-
rufen baut nicht nur weitere Barrieren im Berufsbildungs-
system auf und widerspricht auch der geforderten Durch-
lassigkeitim internationalen Rahmen. Selbst der Berufsbil-
dungsbericht stellt fest, dass es keinen automatischen Zu-
sammenhang zwischen neuen Ausbildungsberufen und
einem Ausbildungsstellen-Aufwuchs gibt.

Das gemeinsame Ergebnisprotokoll des Bundes und der
Lander von 1972 ist die Grundlage fiir die Zusammenarbeit
der an der Berufsbildungspolitik beteiligten gesellschaft-
lichen Gruppen bei der Erarbeitung von Aus- und Fortbil-
dungsregelungen. Es griindet auf gegenseitigem Respekt
und Anerkennung und bertcksichtigt die Interessen bei-
der Sozialparteien.

Trotz zahlreicher Bekraftigungen durch das BMBF und
BMWi, wird von letzterem seit ca. zwei Jahren regelmafig
unter Missachtung der Arbeitnehmerinteressen gegen das
Konsensprinzip verstoen. Damit folgte insbesondere das
BMWi der Auffassung von Wirtschaftverbdnden und Po-
litikern, die das Konsensprinzip als ein iiberholtes ,,Ritual
ausvergangenen Zeiten ansehen, das zur ,,Verschlep-
pung*“von Entscheidungen beitrage. Die Missachtung von
Arbeitnehmerinteressen manifestiert sich insbesondere
im Umgang mit zweijahrigen und theoriegeminderten
Berufen.

Dabeilaufen Neuordnungsverfahren immer nach dem
gleichen Muster: Das Kuratorium der deutschen Wirt-
schaft (KWB) schldgt 2-jahrige Berufe vor, das BMWi leitet
auch bei einer abweichenden Haltung der Gewerkschaf-
ten die Erarbeitung und Inkraftsetzung ein. Dies geschieht
oft mit solcher Geschwindigkeit, dass fachliche Bewertun-
gen des BIBB gar nicht erst abgewartet oder tibergangen
werden, wenn sie nichtin das Konzept des BMWi passen.
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Bildungspolitische Argumente, die die Durchléssigkedit,
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungschancen fordern,
gestutzt auf die Empfehlungen des Hauptausschusses zur
Einfiihrung von Berufen, werden als ,,Blockadehaltung
gegen den Fortschritt" abgeschmettert. Dabei hat die So-
zialpartnerschaft dazu beigetragen, dass die gemeinsam
erarbeiteten Berufe gesellschaftlich und betrieblich aner-
kannt werden.

Die Arbeitnehmergruppe im BIBB-Hauptausschuss fordert
die neue Bundesregierung und insbesondere das BMWi
auf, die Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer zu respektieren und zum Konsensprinzip zuriickzu-
kehren.

Das Priifungswesen - Stillstand oder Innovation (Quali-
tatspriifung, ,,gestreckte" Priifung, Priifungsgebiihren

Priifungen sind eines der Merkmale zur Qualitétssiche-
rung in der beruflichen Bildung. Am Ende einer Berufsaus-
bildung soll eine Person in der Lage sein, in dem erlernten
Beruf kompetent und angemessen handeln zu koénnen,
dass bedeutet, dass berufliche Auftrdge und Anforderun-
gen analysiert, die einzelnen Arbeitsschritte selbstédndig
geplant, vorbereitet und durchgefiihrt sowie das Ergebnis
der eigenen Arbeit kontrolliert, beurteilt und bewertet
werden kann. Diese berufliche Handlungsfahigkeit soll in
der Abschlusspriifung bzw. Gesellenpriifung nachgewie-
sen werden.

Das Berufsbildungsgesetz (BBiG) ist im Berichtsjahr no-
velliert worden, auch fiir das Priifungswesen gelten neue
Regelungen. Wesentliche gewerkschaftliche sind For-
derungen weitgehend unbertcksichtigt geblieben.

* Trotz des wachsenden Problems ausreichend kompe-
tente Priferlnnen zu gewinnen, sind die Freistellungs-
regelungen fiir diese ehrenamtliche Tatigkeit nicht
priferfreundlich gestaltet worden. Ungeklért bleibt
auch weiterhin das Thema der Freistellung fiir PriiferIn-
nen an QualifizierungsmafBnahmen.

e Firdie Gremien zur Prifungsaufgabenerstellung wur-
de zwar die paritdtische Zusammensetzung erstmalig
gesetzlich geregelt, aber die Rechte und Pflichten der
Aufgabenersteller bei den Aufgabenerstellungsstellen
blieben weiterhin ungeklart.

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
hat zwei ad-hoc-Arbeitsgruppen eingerichtet, um

a) die Musterpriifungsordnung zu iiberarbeiten,

b) die Empfehlung fiir die Regelung von Priifungsanfor-
derungen in Ausbildungsordnungen anzupassen.

Im Rahmen der Gespréche dieser Arbeitsgruppen wurde
das Bestreben sowohl des Bundes als auch der Arbeitgeber
deutlich, den zustdndigen Stellen mit mehr Kompetenzen
und Rechten im Priifungswesen zuzuweisen und korres-

pondierend dazu, die Rechte der Priifungs- und Aufgaben-
erstellerInnen zu reduzieren.

Die grundsétzliche Intention des Berufsbildungsgesetzes,
die ausschlieBliche Zustédndigkeit der Sozialparteien fiir
Inhalte und Strukturen der Berufsausbildung wird zu
Gunsten der zustdndigen Stellen verdndert, diese Entwick-
lung giltinsbesondere im Priifungswesen.

Folgende negative Entwicklungen fiir das Priifungswesen
sind festzustellen:

 Priifungszeiten werden radikal verkiirzt, unabhdngig
davon, ob die im § 38 BBiG geforderten Anforderungen
nach beruflicher Handlungsfahigkeit in Priisfungen
uberhaupt noch nachgewiesen konnen.

* Die Mitglieder in Priifungsausschiissen sollen durch
beauftragte Sachverstdndige ersetzt werden,

* zudem sollen in der Regel nur noch einzelne Priifungs-
ausschussmitglieder an Prifungsteilen statt. Dies hétte
zur Konsequenz, dass der Priifungsausschuss tiberhaupt
keine Priifungsleistungen mehr gemeinsam abnimmt,
sondern nur noch zur Bewertung und Beschlussfassung
uber die Noten zusammenkomimnt.

* DieRechte der Priifungsausschiisse werden reduziert,
die der zustédndigen Stellen ausgeweitet.

* Die Qualitit der Priifungen wird durch die Okonomi-
sierung der Priifungen deutlich reduziert.

Die Gewerkschaften betrachten die Entwicklungen im
abgelaufenen Berichtsjahr mit groBer Sorge, weil sich der
Trend zur Zerschlagung des Konsensprinzips auch im Prii-
fungswesen abzeichnet.

VIII. Die Zukunftsthemen: Nicht weniger
— mehr Bildung braucht das Land

Die Durchlassigkeit und Gleichwertigkeit der
beruflichen Bildung

Die Stufenausbildung wurde in den 60-er Jahren von Be-
rufspddagogen, Gewerkschaften, und insbesondere den
GroBbetrieben entwickelt. Sie bedeutete eine Abkehr von
der handwerklich gepragten Ausbildung und war den ver-
anderten technologischen Entwicklungen geschuldet. Er-
reicht werden sollte eine hohere Mobilitdt und Flexibilitét.
An das Konzept der Stufenausbildung wurden vielféltige
Erwartungen gekniipft.

Das Ausbildungsziel sollte schneller erreicht, die Ausbil-
dung lehrgangsméBig und methodisch absolviert, die Zahl
der Ausbildungsberufe reduziert werden. AuBerdem zahl-
ten zum Konzept die horizontale und vertikale Durch-
lassigkeit auf unterschiedlichen Ebenen, der Durchlauf der
Ausbildung nach Eignung und Neigung der Jugendlichen
und die individuelle Férderung unterschiedlich begabter
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Jugendlicher. 1972 wurde u. a. in der Elektroindustrie die
Stufenausbildung eingefiihrt.

Streitpunkt zwischen den Sozialparteien blieb die Frage,
ob der Jugendliche ein individuelles Wahlrecht fiir die

2. Stufe hat oder diese vomn Arbeitgeber festgelegt wird.
Die Gewerkschaften kritisierten, dass die Entscheidung
uber die 2. Stufe von den Betrieben getroffen wurde und
damit die Anpassung der Facharbeiterquote an der ein-
zelbetrieblichen Bedarfsplanung orientiert war, die eine
langfristige berufliche qualifizierte Entwicklung und
Chancengleichheit fiir die Arbeitnehmer/innen erschwert.
Dartiber hinaus konnte das Problem der Dequalifizierung
durch Spezialisierung innerhalb der Stufenausbildung
nichtverringert werden. Und es mangelte an Mobilitat
zwischen Parallelberufen.

SchlieBlich verabschiedeten sich die Metallarbeitgeber
und die IG Metall in den 80-er Jahren von der Stufenausbil-
dung. Dies miindete spéter in die Zusammenlegung der
Berufe im Rahmen der Neuordnung der Elektro- und Me-
tallberufe. Griinde fiir die Abkehr von der Stufenausbil-
dung waren der Lehrlingsmangel und der Zwang zur
Hoéherqualifizierung, der durch den zahlenméBigen
hohen Anteil der Auszubildenden in der 1. Stufe gefdhrdet
war.

Innerhalb der Gewerkschaften gibt es unterschiedliche
Erfahrungen mit der Stufenausbildung von Textil, Chemie,
Einzelhandel und Bauwirtschaft. Dennoch vertreten die
Gewerkschaften gemeinsam die Auffassung, dass auch
eine gestufte Ausbildung so zu konzipieren ist, dass Durch-
lassigkeit einen hoheren Berufsabschluss ermoglicht.
Letztlich sollen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
selbst tiber ihre Bildungsoptionen entscheiden.

Zwar hat der Gesetzgeber 2005 mit § 21 BBiG bereits bei
Vertragsabschluss die Anbindung an den qualifizierenden
Berufsabschluss bedacht. Dies 16ste aber sofort heftige
Kritik bei den Arbeitgeberverbédnden aus; sie sahen die
Handlungsfreiheit der Betriebe eingeschrénkt. BDA und
DIHK kiindigten Widerstand gegen die Stufenausbildun-
gen nach der neuen gesetzlichen Regelung an. In der
gegenwadrtigen Praxis fiihrt dies zur Schaffung von 2-jah-
rigen Schmalspur- und Sackgassenberufen, die haufig
keinen Anschluss haben.

Aber auch bei 2-jdhrigen Berufen mit Anschluss bleiben
Probleme ungeldst, die bei der ,,alten Stufenausbildung*
nicht positiv fiir die ArbeitnehmerInnen geklért werden
konnten.

Angesichts der Verknappung von Ausbildungsplétzen darf
nicht verkannt werden, dass 2-jahrige und theoriegemin-
derte Berufe auch von Jugendlichen mit héheren schuli-
schen Abschliissen gewéhlt werden, um tiberhaupt einen
Ausbildungsplatz zu erhalten. Es wird voraussichtlich also
kaum Stufenausbildung im Sinne des neuen BBiG geben,

wie sie vomn Gesetzgeber beabsichtigt war. Stattdessen ist
absehbar, dass verstarkt zweijahrige und theoriegemin-
derte Schmalspur- und Sackgassenberufen gefordert
werden.

Mit 35.833 Neuabschliissen fiir 2-jdhrigen Berufen betrug
der Anteil 2004 5,86 Prozent im Verhéltnis zur Gesamtzahl
aller Neuabschliisse. 1996 betrug der Anteil der Neuab-
schliisse bei 2-jahrigen Berufen 3,17%, er ist somit nicht
nennenswert gestiegen. Ausgehend von 1,6 Millionen
Ausbildungsverhaéltnissen spielen zweijdhrige Ausbil-
dungsberufe damit nur eine marginale Rolle im System
der dualen Berufsausbildung.

Die Einfuhrung von zweijdhrigen und theoriegeminder-
ten Berufen hat zu keiner Entspannung auf dem Ausbil-
dungssektor beigetragen. Die mit der Neuordnung der
Maschinen- und Anlagenfiihrer und dem Fahrradmonteur
verkniipften Erwartungen von 5000 neuen Ausbildungs-
platzen schlagen sich in der Statistik 2004 als magere 715
neue Stellen nieder.

Steigerungen gibt es bei den Berufen Verkaufer/Verkau-
ferin und Fachkraft im Gastgewerbe. Sie dominieren zu-
sammen mit dem Teilezurichter und dem Handelsfach-
packer(neue Berufsbezeichnung Fachlagerist) den grof-
ten Anteil 2-jdhriger Berufe. Fast die Hélfte aller Auszubil-
denden aus den zweijahrigen Berufen macht eine Ausbil-
dung zum Verkdufer, zur Verkduferin. Insgesamt verteilen
sich 96 % aller Auszubildenden aus dem Bereich der zwei-
jahrigen Ausbildungsberufe auf nur neun Berufe. Unter-
suchungen des BIBB zum Vorschlag der Dienstleistungs-
fachkraft im Sonnenstudio und im Bereich der Automaten-
wirtschaft haben gezeigt, wie praxis- und realititsfern
theoriegeminderte Berufe sind.

Fir die Arbeitnehmergruppe im BIBB-Hauptausschuss ist
der Ansatz, mit theoriegeminderten Berufen mehr Ausbil-
dungsplétze zu schaffen, der falsche Weg. Die Schweiz
zeigtin diesem Zusammenhang, dass es auch anders geht.

Mit der Novellierung des schweizerischen Berufsbildungs-
gesetzes wurde die Strategie zur Qualifizierung von lern-
schwachen Jugendlichen und Erwachsenen ohne Berufs-
abschluss eingeleitet. In der Schweiz besteht die Moglich-
keit, die berufliche Grundbildung zu verldngern oder zu
verkirzen, wahrend dieser Passus im neuen BBiG in
Deutschland gerade mit Blick auf zweijdhrige und theo-
riegeminderte Berufe herausgenommen wurde. Der Vor-
teil im Schweizer Ansatz liegt darin, dass die Attestausbil-
dung ein integrales Modell fiir die Grund- und Weiterbil-
dung ist. Sie enthdlt ferner fachkundige individuelle
Begleitung und wird mit staatlichen Mitteln untersttitzt.
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Mit dem Arbeitsprogramm der EU-Bildungsminister
2001- 2010 ist die Tiir aufgesto8en worden zu einem euro-
pédischen Bildungs- und Berufsbildungsraum. Die natio-
nale Berufsbildungspolitik wird zunehmend ,européisch
begleitet®. Zugleich ist der Zug zu einem ,.bildungspoli-
tischen Wettbewerb* auf europdischer Ebene in Gang ge-
setzt worden. So werden nationale Schwéchen zwar aufge-
deckt, aber keineswegs beseitigt. Andererseits konnte ein
Europdischer Bildungsraum mehr Chancen schaffen,
uberall zu lernen oder zu arbeiten und die individuell er-
worbenen Fahigkeiten offiziell anzuerkennen und in an-
deren Bildungsgangen bzw. in anderen Ladndern anzu-
rechnen.

Der BIBB-Hauptausschuss ist bestrebt, mit dem Ziel sozial
vertraglicher Losungen, den Prozess aktiv zu gestalten und
zugleich die Vorteile des deutschen Systems der dualen
Berufsbildung in die europdische Debatte einzubringen.

Dabei darf der Aufbau eines europdischen Berufsbildungs-
raumes nicht beim kleinsten gemeinsamen Nenner stehen
bleiben. Das in der dualen Berufsausbildung erreichte
Niveau enthélt vielmehr wichtige Strukturelemente, die
im europdischen Berufsbildungsraum zur Geltung ge-
bracht werden konnen - ohne die jeweiligen nationalen
Bildungs- und Berufsbildungssysteme auBer acht zulassen.

Dazu gehoren:

—das Verstandnis von Berufsbildung als einem padago-
gisch angeleiteten sozialen Prozess, der Berufsfdhigkeit
und Ubertragbarkeit der erworbenen Qualifikationen
vermittelt,

—die zentrale Rolle betrieblicher Berufsausbildung zur
Bereitstellung des Fachkraftenachwuchses, der fiir die
sich wandelnden Anforderungen qualifiziert und zur
Mitgestaltung befdhigtist,

—der tiber berufliche Qualifizierung erreichbare gesell-
schaftliche Status von Facharbeit, der sowohl Vorausset-
zung beruflicher Identitét als auch angemessener Ent-
lohnung ist.

Eine qualifizierte Berufsausbildung ist schlieBlich ein
Element des europdischen Sozialmodells. Von diesem Ziel
aus sind Strategien zur Ausrichtung der Berufsbildung auf
einen gemeinsamen europdischen Arbeitsmarkt zu beur-
teilen. Es gilt vor allem, die Chancen deutscher Fachkrafte
auf dem europdischen Arbeitsmarkt bei einer angemesse-
nen Anerkennung der im Inland erworbenen Qualifikatio-
nen zu erhohen.

Die Instrumente Qualifikationsrahmen, Leistungspunkte-
systeme, Qualitatssicherungsverfahren und Festlegung
von Schliisselqualifikationen sind daran zu messen, ob sie
zur Sicherung und Steigerung der Qualitdt der Berufsbil-
dung beitragen kdnnen. Dies betrifft speziell den 2005

vorgelegten Vorentwurf fir einen EU-Qualifikationsrah-
men als strukturiertes Schema zur Beschreibung existie-
render Qualifikationen. Damit kénnen die Wertigkeiten
einzelner Bildungsgénge festgelegt und Zugangsmaoglich-
keiten zu Bildungsgangen und Ubergangsmoglichkeiten
zwischen ihnen transparent gemacht werden. Im Rahmen
der Konsultation auf EU-Ebene haben die deutschen So-
zialpartner vorgeschlagen, den Europdischen Qualifika-
tionsrahmen zundchst testweise zu erproben und dies
durch eine geeignete Plattform auf EU-Ebene zu begleiten
und zu iiberwachen, in die nationale Akteure und Sozial-
partner einzubeziehen sind.

Ausbildung und berufsbegleitendes Weiterlernen fiir
alle, berufliche Kompetenz auf hohem Qualitdtsniveau,
Entwicklung und Erhalt von Beschéftigungsfahigkeit,
Wissensmanagement und Know-how-Transfer zwischen
den Generationen sind beispielhafte Indikatoren fiir die
eine Seite der Nachhaltigkeit des Berufsbildungssystems.

Die Berufsbildung wird immer mehr als Teil eines groe-

ren Ganzen verstanden, wenn es um die nachhaltige Ent-
wicklung geht: Der Einstiegin die erneuerbare Energie-

technik, die Nutzung der Biomasse, die energetische Alt-
bausanierung sind nur einige Beispiele.

Die UN-Dekade ,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung*
hat gerade begonnen. Eine internationale Kooperation zu
diesem Thema ist unverzichtbar. Alle Vorhaben kénnten in
ein Aktionsprogramm Berufsbildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung einflieBen, wie es der Deutsche Bundestag in
seiner letzten Legislaturperiode einstimmig von der Bun-
desregierung gefordert hat.

Modellversuche Impulse fiir Innovationen und die Weiter-
entwicklung des dualen Systems. In den vergangenen
dreiBig Jahren haben sie die Berufsbildungslandschaft
starker gepragt als manches theoretische Forschungspro-
jekt. Sie wurden zur Umsetzung der Bildungsreform Ende
der 60-er bis in die 70-er Jahre hinein eingesetzt.

Allerdings stehen sie seit einiger Zeit politisch und ad-
ministrativ auf dem Priifstand. Dies geschieht, obwohl sie
im neuen Berufsbildungsgesetz ausdriicklich als Aufgabe
des BIBB definiert worden sind (§ 90 Abs. 3 Pkt. 1d). Deshalb
muss darauf geachtet werden, dass dieses Instrument
nicht ausgehohlt wird, insbesondere weil laut Koalitions-
vereinbarung ,,Die ,Rahmenvereinbarung zur koordinier-
ten Vorbereitung, Durchfithrung und wissenschaftlichen
Begleitung von Modellversuchen im Bildungswesen'
(Rahmenvereinbarung Modellversuche vomn 7. Mai 1971
bzw.17./21. Dezember 1990) entféllt.“ Diese Liicke ist durch
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neue Verfahren zu fiillen. Offene Fragen aus Modellver-
suchen sollen als bedeutsame Ergebnisse nicht gefdhrdet
werden, die Prinzipien des Instruments erhalten.

Eine weitere Folge aus Modellversuchen ist die Entwick-
lung von Forderprogrammen in der beruflichen Bildung,
z.B. fir ausgewahlte Zielgruppen, zur Verbesserung der
Struktur der beruflichen Bildung oder zur Steigerung des
Ausbildungsangebots.

Modellversuche miissen auch weiterhin in der beruflichen
Bildung als wichtiges, in andere Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten integriertes Instrument bestehen und aus-
gebaut werden. Die Pflege, Unterstiitzung und Weiterent-
wicklung von Modellversuchen ist notwendig, um die
Innovationsfahigkeit des dualen Systems zu erhalten und
auszubauen.

Der Erhalt von Wohlstand und internationaler Wettbe-
werbsfahigkeit erfordert zusatzliche Investitionen in Bil-
dung und Qualifizierung. Mit dem Ubergang von der In-
dustrie- zur Wissens- und Informationsgesellschaft wird
die Qualifikation der Menschen zum wichtigsten Faktor.
Wer in neue Technologien investiert, ohne fir die ent-
sprechenden Qualifikationen zu sorgen, vergeudet Ka-
pital, mindert Motivation und schrankt die Einsatzmog-
lichkeiten der Beschéftigten ein. Bildungs- und Bega-
bungsreserven der Beschaftigten miissen daher sowohl
aus gesellschafts- und bildungspolitischen, aber auch aus
okonomischen Griinden iiber die gesamte Lebensspanne
besser ausgeschopft werden als bisher.

Weiterbildung ist und bleibt ein 6ffentliches Gut. Der Zu-
gang zu Bildung und Qualifizierung ist die zentrale soziale
Frage, von der Lebenschancen abhédngen. Nur ein solida-
risches System kann dem wachsenden Trend zur Indivi-
dualisierung und Privatisierung in der Weiterbildung aus-
reichend entgegenwirken.

Aus- und Weiterbildung sind:

-Voraussetzung fiir Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
und zur personlichen Lebensgestaltung,

-wesentlicher Mechanismus sozialer Integration,

—-unabdingbare Voraussetzung fiir individuelle Erwerb-
schancen und zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit,

- aktives Element zur Forderung von Innovation und
Wohlstand.

Diese wichtige gesellschaftliche Aufgabe muss arbeits-
teilig von Bund, Landern und Kommunen (Schulen, Hoch-
schulen, Jugendhilfe, Betrieben und Verwaltungen, be-
triebliche Aus- und Weiterbildung) und der Bundesagen-
tur fur Arbeit (Berufsberatung, berufliche Aus- und Weiter-
bildung) wahrgenommen werden. Gelingen kann dies nur

in gemeinsamer politischer Verantwortung und mit
klarem Ziel- und Aufgabenprofil der jeweiligen Akteure.

Besondere Herausforderungen stellen sich bei der Weiter-
bildung fiir dltere ArbeitnehmerInnen. Altere miissen ver-
starkt an Weiterbildungen teilnehmen kénnen.

Diese Anforderungen stehen in krassem Widerspruch zur
Praxis der Weiterbildung. Nach wie vor ist das Aus- und
Weiterbildungssystem zersplittert und nicht transparent.
Finanzielle Mittel fehlen ebenso wie vernetzte Strukturen,
um das Schlagwort des ,Lebenslangen Lernens* aus-
reichend mit Leben zu fiillen.

Der Berufsbildungsbericht gibt zurecht hervor, dass die
Weiterbildung als 4. Sdule des Bildungssystems etabliert
werden soll.

Deutschland belegt bei der Bildungsfinanzierung im inter-
nationalen Vergleich einen unteren Platz. Wahrend
Deutschland fiir 6ffentliche und private Bildungsaus-
gaben lediglich gut 5% seines Bruttoinlandsproduktes
verwendet, liegt der Wert bei anderen OECD-Staaten
zwischen 6 und 7%, in den USA sogar tiber 7 %.

Wie die Ergebnisse der PISA-Studien zeigen, ist in Deutsch-
land schon die Primérbildung problematisch, in der
Weiterbildung sind andere Lander aktiver. Im Jahr 2000
wurden fiir die Finanzierung der Weiterbildung insge-
samt 38,4 Milliarden Euro ausgegeben. Davon finanzierte
die 6ffentliche Hand 31%, die Bundesagentur fiir Arbeit 22,
die Unternehmen 32 und die privaten Haushalte 15%.
Inzwischen ist allerdings der Anteil der Bundesagentur fiir
Arbeit deutlich gesunken.

In den meisten EU-Ldndern wird mehr in die berufliche
Weiterbildung investiert als in Deutschland, wie die von
der Bundesregierung eingesetzte Expertenkommission
~Finanzierung Lebenslangen Lernens* vergangenes Jahr
feststellte. Die CVTS Studien I +1II (Continuing Vocational
Training Survey) der Europdischen Kommission zeigen,
dass die deutschen Unternehmen bei der Weiterbildung
quantitativund qualitativim internationalen Vergleich
nur einen mittleren bis unteren Platz einnehmen und
damit das Lern- und Leistungs-potenzial ihrer Belegschaf-
ten nicht ausreichend ausschépfen.

Die unternehmensfinanzierte Weiterbildung ist riick-
laufig. Nach Angaben des Instituts der Deutschen Wirt-
schaft wurden im Jahre 1998 noch 17,5 Milliarden DM

(8,94 Mrd. €) ausgegeben, 2001 waren es 16,9 Milliarden
DM (8,64 Mrd. €). Der massive Riickgang beruflicher
Weiterbildung hat die notwendigen Strukturen zusam-
menbrechen lassen. 20.000 bis 40.000 Beschéftigte von
Weiterbildungstréagern sind arbeitslos geworden oder von
Arbeitslosigkeit bedroht. Andere werden auf befristete,
wenn nicht gar prekére Jobs verwiesen.

Begleitet wird dies durch 6ffentliche Kritik an den Weiter-
bildungsmaBnahmen der Bundesagentur, die haufig
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unsachlich istund den Erfolg der MaBnahmen nur kurz-
fristig betrachtet. Kriterium fiir den Erfolg darf nicht allein
der Verbleib nach sechs Monaten sein, sondern auch die
nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt und die
Verbesserung der Qualifikationsstruktur des Arbeitsmark-
tesinsgesamt.

Oftmals muss das beitragsfinanzierte System die Defizite
des allgemein bildenden und beruflichen Ausbildungs-
systems ausgleichen. So wurden bisher fast 60% des Quali-
fikationsbedarfs in der Altenpflege tiber die Beitrdge der
Arbeitslosenversicherung sichergestellt. Trotz finanzieller
Einschnitte werden auch 2006 voraussichtlich Beitrags-
mittel von 4,8 Milliarden Euro zur Integration von Jugend-
lichen unter 25 Jahren aufgewendet.

In der beruflichen Weiterbildung sind bundeseinheitliche
Regelungen notwendig. Um gleiche Rahmenbedingun-
gen herzustellen muss der Bund seine Kompetenzen nut-
zen. Ausgehend von Artikel 74 Nr.11 GG sind diese in ge-
setzlichen Regelungen zusammenzufassen. Dabei geht es
insbesondere um Zugangssicherung fiir beide Geschlech-
ter sowie bislang unterreprasentierter Gruppen, Qualitéts-
sicherung und Transparenz, Professionalitét des Personals,
Lernzeitanspriiche, Moglichkeiten der Zertifizierung,
Sicherung der Finanzierung sowie Aufbau von Weiterbil-
dungsforschung und Weiterbildungsstatistik. Hierzu gibt
es eine Initiative mehrer Gewerkschaften fiir Bundesrege-
lungen in der beruflichen Weiterbildung. Wir brauchen
einen neuen 6ffentlich verantworteten Ordnungsrahmen,
der die unterschiedlichen Akteure und Verantwortlich-
keiten in einem Gesamtkonzept zusammenfiihrt mit
einem Recht auf Weiterbildung und mehr Verbindlich-
keit, Verlasslichkeit und Planungssicherheit fiir alle Be-
teiligten.

Die bisherige betriebliche Weiterbildungspraxis muss fiir
die einzelnen Branchen weiterentwickelt werden. Dabei
miussen anerkannte Qualifikationsstandards entwickelt
werden, die den Wert einer beruflichen Weiterbildung
unabhdngiger von der aktuellen Produktpalette, vom ein-
zelnen Unternehmen sowie von der jeweiligen Arbeits-
marktsituation machen.

Der Hauptausschuss fordert, die Weiterbildung besser und
umfassender als bisher in Tarifvertrage einzubeziehen.
Allerdings ware die Tarifpolitik alleine tiberfordert, wenn
esum den Ausbau der Weiterbildung in Deutschland geht.
Diesist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, in der der
Staat, die Tarifvertragsparteien und die Betriebe ihre je-
weiligen Aufgaben tibernehmen miissen. Durch Bran-
chenvereinbarungen konnten erganzend auch fiir Berufs-
praktiker ohne einschldgige Abschliisse, fiir Quereinstei-
ger, Studienabbrecher und andere Gruppen - z. B. Frauen
und Méanner nach der Kindererziehungsphase - neue Mog-
lichkeiten zum Aufbau einer Berufskarriere und zur Nach-
qualifizierung geschaffen werden. Damit wiirde ein akti-

ver Beitrag zur Arbeitsmarktentwicklung geleistet. Dar-
uber hinaus miissen benachteiligte Gruppen, die bisher
kaum an Weiterbildung teilnehmen, besonders geférdert
werden. Fur sie sind - entsprechend ihren Bildungsvoraus-
setzungen und ihrer sozialen Situation - spezifische Ange-
bote erforderlich.
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1. AUSBILDUNGSPLATZNACHFRAGE UND AUSBILDUNGSPLATZANGEBOT 2005 4

Teil ll

Informationen und Daten zur
beruflichen Bildung
Berufsbildungsbericht 2006

1. Ausbildungsplatznachfrage und
Ausbildungsangebot 2005

Vor dem Hintergrund eines wieder schwierigen Vermitt-
lungsjahres werden zum Stichtag 30. September 2005 die
Entwicklungen des Ausbildungsstellenangebots und der
Ausbildungsplatznachfrage bilanziert. Dabei werden auch
die Ergebnisse der Berufsberatungsstatistik der Bundes-
agentur fir Arbeit (BA) mit Stand 30. September 2005 ein-
bezogen.

Diese bundesweite Betrachtung und Analyse wird um

eine Regionalanalyse der Entwicklungen der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrége, des Ausbildungsstellen-
angebots, der Ausbildungsplatznachfrage und des Ver-
haéltnisses von Angebot und Nachfrage ergéanzt.

Die schwierige Situation auf dem Ausbildungsstellen-
markt konnte durch den beachtlichen Einsatz staatlicher
StiitzungsmaBnahmen von Bund und Ldndern sowie
durch den Ausbildungspakt und die besonderen Vermitt-
lungsaktivitdten der BA verbessert werden. Dabei werden
die unterschiedlichen Programme und Initiativen zur
Forderung der beruflichen Bildung erldutert. Zur Ver-
besserung der Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt
engagieren sich auch die Tarifpartner mit entsprechenden
tariflichen Vereinbarungen. Hierzu werden die Ergebnisse
einer Analyse entsprechender Vereinbarungen vorge-
stellt.

Nicht zuletzt haben Entscheidungen der Jugendlichen,
Alternativen zu einer dualen Ausbildung zu wéhlen, er-
neutdabei geholfen, die Ausbildungsplatzprobleme 2005
zu begrenzen. Aufschluss tiber diese Flexibilitédt der Ju-
gendlichen geben die Befragungen von Schiilern und
Schiilerinnen zu ihren Bildungs- und Berufswiinschen vor
Beendigung der Schule und nach dem Verlassen der Schu-
le. Zudem zeigen die Analysen, dass die Jugendlichen nicht
nur beruflich flexibel sind und Qualifizierungsalternativen
in Kauf nehmen, sondern fiir eine Berufsausbildung in
hohem MaBe auch regional mobil sind.

Nach der Geschéftsstatistik der BA beginnt ein grofer Teil
der bei den Arbeitsagenturen gemeldeten Ausbildungs-
stellenbewerber und -bewerberinnen bis zum Ende des
Vermittlungsjahres am 30. September keine duale Berufs-

ausbildung, sondern fangen in berufsvorbereitenden
MaBnahmen, in schulischen Ausbildungsgénge, in Arbeit
und in sonstige Alternativen an. Ein weiterer Teil der Be-
werber und Bewerberinnen wird ,,nach Vermittlungsvor-
schlag unbekannt verblieben® statistisch erfasst. Es werden
die Griinde hierfiir untersucht und analysiert, wie viele
Jugendliche trotz des alternativen Verbleibs ihren Vermitt-
lungswunsch in eine duale Berufsausbildung aufrecht er-
halten.

Im Rahmen einer Nachfragevorausschdtzung werden die
Griinde fiir die Entwicklung der Ausbildungsplatznach-
frage in 2005 beschrieben und dargelegt, welche Alterna-
tiven diese Jugendlichen gewdhlt haben, die trotz eines
grundsétzlichen Ausbildungsinteresses nicht als Ausbil-
dungsplatznachfrager registriert wurden. Auf der Basis
der demographischen Entwicklung und der Schulabgén-
gerprognosen wird eine Vorausschétzung der Ausbil-
dungsplatznachfrage fiir 2006 vorgenommen. Dabei
bleibt festzuhalten, dass in den alten Ldndern unter demo-
graphischen Aspekten mit einer weiteren Zunahme der
Nachfrage zu rechnen sein diirfte; in den neuen Landern
wird die Nachfrage dagegen weiter zuriickgehen.

1.1 Ausbildungsplatzbilanz

Im Jahr 2005 wurden in Deutschland 562.800 Ausbil-
dungsstellen angeboten, rund 23.600 bzw. 4,0 % weniger
alsim Vorjahr. Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge lag bei 550.200; dies ist der niedrigste
Stand seit der Wiedervereinigung. Gleichzeitig erreichte
die Zahl der Abgdnger und Abgédngerinnen aus allgemein
bildenden Schulen mit nunmehr 948.200 einen neuen
Hochststand. Die beiden gegenldufigen Entwicklungen
fihrten dazu, dass die Einmiindungsquote der Ausbil-
dungsanfanger und -anfdngerinnen, das ist der rechne-
rische Anteil der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertra-
ge an den Schulabgéngern, mit einem Wertvon 58,0%
erstmalig unter die 60%-Marke rutschte. Anfang der neun-
ziger Jahre hatte er noch bei deutlich tiber 70% gelegen.

Vom Riickgang bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdgen waren bis auf die Seeschifffahrt alle Ausbil-
dungsbereiche betroffen. Im Zustédndigkeitsbereich In-
dustrie und Handel sank die Zahl der Neuabschliisse um
6.600 (-2,0%), im Handwerk um 11.300 (-6,7%), im Offent-
lichen Dienst um knapp 1.000 (-6,3%), in der Landwirt-
schaftum 400 (-2,7%), in den Freien Berufen um 2.900
(-6,3%) und in der Hauswirtschaft um knapp 800 (-15,5%).
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Lediglich bei der Seeschifffahrt nahm die Zahl der neu
abgeschlossenen Lehrvertrdge zu, und zwar um rund 100
(+52,0%)."

Nach ersten, noch vorldufigen Schitzungen hat es im Jahr
2005 rund 505.000 betriebliche Lehrvertrdge gegeben.?
Dies bedeutet einen Riickgang um knapp 14.000 (-2,6 %)
gegeniiber 2004, doch lag die Zahl im Jahr 2003 mit
497.000 noch niedriger. Dabei diirfte das Minus der be-
trieblichen Vertrdge im Bereich Industrie und Handel bei
etwa 2.700 gelegen haben; der groB3ere Teil des Gesamt-
riickgangs aller Ausbildungsvertrage im Bereich Industrie
und Handel wére demnach auf die Entwicklung der
»auBerbetrieblichen® Vertrédge (-3.900) zurtickzufithren.
Im Handwerk ist nach ersten Schiatzungen die Zahl der
rein betrieblichen Vertrdge um rund 9.500 gesunken
(»-auBerbetriebliche“ Abschliisse: -1.800), und in der Land-
wirtschaft ist der Umfang der betrieblichen Neuabschliisse
in etwa konstant geblieben (,,auBBerbetrieblich“: -400).

Die Zahl der iiberwiegend 6ffentlich finanzierten (,,auf3er-
betrieblichen®) Ausbildungsstellen ging nach vorlaufigen
Schatzungen im Jahr 2005 ebenfalls stark zuriick. In den
alten Landern diirfte sich das Minus etwa auf 4.100 Plitze
summieren (-21%), in den neuen Ldndern und Berlin auf
etwa 4.900 (-14%). Am starksten (um 6.900) sanken die
auBerbetrieblichen Ausbildungsvertrage, die nach § 241
Abs. 2 SGB Il mit sozial Benachteiligten und Lernbeein-
trachtigten abgeschlossen werden. Riickldufig waren auch
die Plétze fiir Rehabilitanden (-2.500) und fiir Teilnehmer
aus dem ausgelaufenen Sofortprogramm zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit (-600). Die Platze aus dem Ausbil-
dungsplatzprogramm Ost und den ergénzenden MaBnah-
men der neuen Linder nahmen dagegen um knapp 600
zu, die aus den erganzenden Programmen der alten
Lander um knapp 500.

'In einigen Landern kam es zur Ubertragung der Zusténdigkeiten fiir
die Ausbildungsbereiche Offentlicher Dienst und Hauswirtschaft
auf die Industrie- und Handelskammern. Dies schrénkt den Vorjah-
resvergleich zum Teil ein.

?Im Rahmen der2005 durchgefiihrten BIBB-Erhebung zur Ermitt-
lung der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage wurde
erstmalig differenziert nach ,,betrieblichen* (= iiberwiegend be-
trieblich finanzierten) und ,,auRerbetrieblichen (iberwiegend
offentlich finanzierten) Ausbildungen gefragt. Die Angaben waren
jedoch freiwillig und dienten der Vorbereitung der2007/2008 wirk-
samen Gesetzesanderungen zur Berufsbildungsstatistik. Die er-
mittelten Daten blieben dementsprechend unvollstandig; die hier
genannte Schatzung folgt dem bisher beschrittenen Weg, mit Hilfe
der Geschéftsstatistik der BA das AusmalR der aulRerbetrieblichen
Ausbildungsstellen abzuschatzen. Indem dieser Wert von der Ge-
samtsumme aller neu abgeschlossenen Vertrage abgezogen wird,
kann indirekt auch eine Schatzung des rein betrieblichen Ausbil-
dungsvolumens erfolgen. Diese so genannte ,,Subtraktionsmetho-
de*ist jedoch mit methodischen Problemen behaftet, erlaubt keine
berufsbezogenen und nur eingeschrankt regionale Differenzie-
rungen.

Als Griinde fiir den deutlichen Riickgang der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage um insgesamt 22.800
(4,0%) sind zu nennen:

* der weiterhin starke Abbau der Beschéftigung. Von
Anfang Oktober 2004 bis Ende September 2005 gingen
erneut rund 330.900 sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhéltnisse verloren;

* der geringere Ersatzbedarf an Auszubildenden auf-
grund von im Vergleich zum Vorjahr deutlich weniger
ausgeschiedenen, fertig ausgebildeten Ausbildungsab-
solventen/-absolventinnen;*

*

ein zeitlich verzogertes Nachvermittlungsgeschaft:
Damit konnte ein groBerer Teil der zusatzlich geschaf-
fenen, iberwiegend 6ffentlich finanzierten Platze nicht
mehr im gesetzlich definierten Zdhlzeitraum (1. Oktober
2004 bis 30. September 2005) berticksichtigt werden. So
stieg die Zahl der im Oktober 2005 und November 2005
bei der BAregistrierten ,auBerbetrieblichen® Pldtze um
mehr als 4.100 gegentiiber dem Vorjahreszeitraum an.
Diese Pldtze werden erst in der Erhebung 2006 gezéhlt;

Besonderheiten bei der statistischen Behandlung von
Platzen im Bereich der Einstiegsqualifizierung. Die Be-
teiligung von Betrieben an der Einstiegsqualifizierung
wird bei der Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge nicht berticksichtigt, weil die Einstiegs-
qualifizierung nicht zu einem voll qualifizierenden
Berufsabschluss fiihrt. Von Oktober 2004 bis September
2005 registrierte die BA15.515 Einmundungen in EQJ.

Die entscheidende Ursache fiir den Riickgang der Ausbil-
dungsvertrdge dirfte aber in der Entwicklung im Beschéf-
tigungssystem liegen. Das duale Ausbildungssystem, das
eng mit dem Beschéaftigungssystem verbunden ist, bleibt
von den strukturellen Verwerfungen auf dem Arbeits-
markt nicht unbertiihrt. Von September 1999 bis Septem-
ber 2005 ging die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in Deutschland um rund 1,358 Mio. zurtick.
Seit2003 ist zu beobachten, dass die Entwicklung bei den
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen giinstiger
verlief, als angesichts des Beschéftigungsabbaus zu erwar-
ten gewesen wire (vgl. Ubersicht 3).

*Dennvorrund dreiJahren -imJahr2002, als die meisten Ausbil-
dungsabsolventen des Jahres 2005 mitihrer Lehre begannen -
waren 41.900 Lehrstellen weniger besetzt worden als noch ein Jahr
zuvor. Dies hatte zur Folge, dassim Jahr 2005 der ,,Nachriickerbe-
darf“ wesentlich niedriger ausfiel alsim Jahr2004.
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Ubersicht 3: Entwicklung der Beschéftigung und der neu abgeschlossenen betrieblichen Ausbildungsvertrige

1999-2005

1999

Absolute Entwicklung

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
(Ende September)’)

Betriebliche Ausbildungsvertrage 550.231

Relative Entwicklung (1999=100)
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 100,0
Betriebliche Ausbildungsvertrage 100,0

Relative Entwicklung (2003=100)

') Beschaftigtendaten fiir September 2005 vorldufig .

Quellen: Bundesagentur firr Arbeit, Bundesinstitut fiir Berufsbildung.

27.943.495 28.285.045 28.205.155 27.853.391 27.204.384 26.916.694 26.585.800
564.379 557.357 512.524 497.265 518.928 505.191

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte -

Betriebliche Ausbildungsvertrage -

2001 2002 2003 2004 2005

101,2 100,9 9N 97,4 96,3 a1
102,6 101,3 93,1 90,4 94,3 91,8
- = - 100,0 98,9 O
= = = 100,0 104,4 101,6

Dieswar in den Jahren zuvor nicht so. Doch lésst sich eine
vollige Abkoppelung der Ausbildungsleistung der Betrie-
be und Verwaltungen von der Entwicklung des Beschéfti-
gungsbedarfs offenbar nicht erreichen.

So fiel auch in 2005 das betriebliche Ausbildungsplatzan-
gebotinsbesondere in jenen Regionen Deutschlands
unterdurchschnittlich aus, in denen die Situation auf dem
Arbeitsmarkt besonders schwierig war. Bund, Lander und
Arbeitsverwaltung konnten durch einen regional konzen-
trierten Einsatz von zusétzlichen, 6ffentlich finanzierten
Ausbildungspldtzen hier wiederum gegensteuern (vgl.
Ubersicht 4).

Doch sind inzwischen auch jene Arbeitsagenturbezirke,
die im Vergleich zu anderen Regionen weiterhin tiber-
durchschnittlich viele Ausbildungsvertrage melden,
durch ein Defizit an Ausbildungsplatzangeboten gekenn-
zeichnet. 2005 wurden nur noch aus 25 (14%) der 176 Ar-
beitsagenturbezirke* Angebots-Nachfrage-Relationen®
(ANR) iiber 100 gemeldet; der hochste Wert betrug 107,95.°
Eine durchgreifende Verbesserung der Verhdltnisse auf
dem Lehrstellenmarkt ist demnach nur dann zu erwarten,
wenn auch die Beschéftigung wieder zunimmt.

“Die Arbeitsagenturbezirke Berlins sind hierbei zu einer Region
zusammengefasst.

>ANR=Zahl der Ausbildungsplatzangebote je 100 Ausbildungsplatz-
nachfrager.2001wurden noch in 103 Regionen ANR-Werte groRRer
als100 registriert.

°Vgl. hierzu auch ausfiihrlich Kapitel 1.2.

Trotz des starken Riickgangs der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrdge konnte die Zahl der am 30.09.2005 bei
der BA gemeldeten, noch nicht vermittelten Bewerber und
Bewerberinnen relativ niedrig gehalten werden. Die Zahl
sank sogar von 44.600 auf nunmehr40.900.

Insgesamt hatte die BA rund 740.700 Ausbildungsstellen-
bewerber und -bewerberinnen registriert, 4.600 mehr als
2004. Von ihnen miindeten 360.400 in eine Berufsausbil-
dungsstelle ein (2004: 363.600). Rund 189.800 Jugendliche
fanden ihren Ausbildungsplatz, ohne bei der BA als Ausbil-
dungsstellenbewerber und -bewerberinnen gemeldet
gewesen zu sein (2004: 209.400).5

340.200 der insgesamt rd. 740.700 bei der BA gemeldeten
Ausbildungsplatzbewerber und -bewerberinnen miinde-
ten in eine Alternative zu einer Lehrstelle ein (z. B. berufs-
vorbereitende MaBBnahme, Einstiegsqualifizierung, Suche
oder Aufnahme einer Arbeitsstelle, Praktikum). Ihr Um-
fang nahm gegeniiber dem Vorjahr um +11.700 zu. Die
Grinde fur den alternativen Verbleib sind vielféltig, doch
ist es—wie représentative Untersuchungen zeigen - bei
dem Uiberwiegenden Teil der Félle der ausgebliebene
Bewerbungserfolg, der die Jugendlichen dazu bewog, sich

"Vgl. dazu ausfuhrlich Kapitel 1.2.

¢ Es handelt sich hierbei um einen rechnerischen Wert und nicht um
das Ergebnis einer unmittelbaren Zdhlung.189.800 =550.200 neu
abgeschlossene Ausbildungsvertréage abziiglich 360.400 bei der
BA gemeldete Ausbildungsstellenbewerber, die in eine Berufsaus-
bildungsstelle einmindeten.
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Ubersicht 4: Zusammenhinge zwischen der Arbeits- und der Ausbildungsmarktsituation im Jahr 2005

Angebotsseite:
bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Ausbildungsstellen’)
bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten betrieblichen
Ausbildungsstellen’)
Ausbildungsplatzangebote insgesamt (nach klassischer Definition)’)
betriebliche Ausbildungsplatzangebote’)
nichtbetriebliche (,auBerbetriebliche*) Ausbildungsplatzangebote’)

Nachfrageseite:
Ratsuchende (Félle) bei der Bundesagentur fiir Arbeit)
von der Bundesagentur fiir Arbeit registrierte Ausbildungsstellen-
bewerber’)
gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber, die in eine betriebliche
Einstiegsqualifizierung einmiinden’)
Ausbildungauspendler, die ihre Berufsausbildung auerhalb des
eigenen Arbeitsagenturbezirks beginnen
Ausbildungsplatznachfrager (nach klassischer Definition)’)

Passung von Angebot und Nachfrage:
bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete, am Ende des
Vermittlungsjahres noch offene Ausbildungsstellen’)
bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete, am Ende des
Vermittlungsjahres noch unvermittelte Bewerber')
gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber, die in eine betriebliche
Einstiegsqualifizierung einmiinden’)
Ausbildungauspendler, die ihre Berufsausbildung auRerhalb des
eigenen Arbeitsagenturbezirks beginnen?)
gemeldete Ausbildungsstellenbewerber, die in eine Alternative zu
einer Lehre einmiinden, aber weiter suchen’)
Angebots-Nachfrage-Relation (ANR): Ausbildungsplatzangebote
je100 Nachfrager (nach klassischer Definition)
Betriebliche Angebots-Nachfrage-Relation: Betriebliche Aus-
bildungsplatzangebote je 100 Nachfrager
Betriebliche Angebots-Nachfrage-Relation: Betriebliche Aus-
bildungsplatzangebote je 100 Nachfrager (Nachfragerinkl.
Alternativverbleiber, die weiter eine Lehrstelle suchen)

Zahl der Regionen

') Je1.000 Abganger aus allgemein bildenden Schulen.
?) Berechnungen ersatzwesise fiir 2004, da Pendlerdaten fiir 2005 nicht erhoben wurden.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistisches Bundesamt, Bundesinstitut fiir Berufsbil

Allgemeine Beschaftigungssituation vor Ort

Héhe der Arbeitslosenquote vor Ort (im September 2005)

bis 5,9 % 6,0 % bis 9,0 % bis 12,0%bis  15,0%bis 18,0 % und
8,9% 11,9% 14,9% 17,9% mehr
514 511 480 524 483 495
503 489 464 471 360 318
612 607 575 587 563 521
601 585 558 534 440 345
11 22 17 53 123 177
1.181 1.904 2.055 2.205 2.438 2.534
728 729 762 834 931 1.005
13 10 10 8 4 4
48 39 42 54 90 128
626 624 614 617 598 568
20 17 16 9 5 5
35 34 54 39 41 51
13 10 10 8 4 4
48 39 42 54 90 128
12 51 66 55 58 29
97,7 97,3 94,0 95,0 93,7 91,9
95,8 93,6 91,3 86,7 72,0 60,2
94,1 86,7 83,0 79,3 65,5 57,1
13 51 53 22 19 18

dung.

um eine Alternative zu kimmern.’ Rund 47.200 hielten
ihren Vermittlungswunsch auch offiziell weiterhin auf-
recht. Dierestliche Zahl der Bewerber und Bewerberinnen,
die in eine Alternative oder eine UberbriickungsmafBnah-
me zu einer Berufsausbildung im dualen System einmiin-

?Im Jahr2004 gaben hoch gerechnet109.500 Bewerber als Haupt-
grund firihren alternativen Verbleib den fehlenden Bewerbungs-
erfolg an. Sie alle hatten mindestens 20 schriftliche Bewerbungen
versandt; im Schnitt 40.-Vgl. dazu auch ausfiihrlich Kapitel 1.3.1.

deten (ohne den Vermittlungswunsch aufrecht zu erhal-
ten), lag bei 293.000. Die meisten von ihnen (120.100)
besuchten weiter oder wieder eine Schule (allgemein bil-
dende Schule, Berufsgrundschuljahr, Berufsfachschule,
Hochschule, sonstige berufsbildende Schule). 66.300 hat-
ten sich um eine Arbeitsstelle bemiiht, 25.300 befanden
sichin einer berufsvorbereitenden Ma3nahme, darunter
7.800, die eine betriebliche Einstiegsqualifizierung absol-
vierten. Von 18.200 war der Verbleib unbekannt.
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Seit Anfang der neunziger Jahre ist der Anteil der Jugend-
lichen, der nach Verlassen der allgemein bildenden Schule
in schulischen Einrichtungen oder in berufsvorbereiten-
den MaBnahmen eine berufliche Grundbildung erwerben,
erheblich gestiegen.” 2005 konnte der Anteil sogar erst-
mals hoher ausfallen als die Einmiindungsquote in das
duale System. Die Griinde fiir den massiven Anstieg der
Beteiligung an diesen Bildungsgédngen sind vielschichtig.
Nichtimmer sind es reine ,,Warteschleifen®, haufig wer-
den sie auch freiwillig gewdahlt, weil die Jugendlichen da-
mit ihre Vorqualifikation verbessern wollen, und in vielen
Fallen sind sie auch notwendig, weil die Ausbildungsreife
der Jugendlichen unzureichend ist.

Diese Bildungsgénge tragen dazu bei, dass die Zahl der
arbeitslosen Jugendlichen unter 20 Jahren in den letzten
Jahren trotz des gesunkenen Lehrstellenangebots relativ
niedrig blieb. Offen ist allerdings, wie viele dieser Jugend-
lichen anschlieBend eine Berufsausbildung beginnen.
Rechnerisch ist die Quote der Jugendlichen, die auf be-
trieblichem, auBerbetrieblichem oder auch schulischem
Wege eine voll qualifizierende Berufsausbildung begin-
nen, gegeniiber Anfang der neunziger Jahre gesunken."

Nicht besetzt werden konnten bis zum Ende des Vermitt-
lungsjahres 12.600 bei der BA registrierte Ausbildungs-
stellen, 700 oder 5,5 % weniger als im Vorjahr. Damit wurde
das der BA gemeldete Ausbildungsplatzangebot durch die
Jugendlichen so intensiv ausgeschdpft wie noch nie zuvor
seit der staatlichen Einheit Deutschlands. In Westdeutsch-
land waren nur noch 11.800 Stellen offen (-6,0 %), wéahrend
sich die Anzahl der unbesetzten Stellen in Ostdeutschland
mit exakt 850 im Vergleich zum Vorjahr (845) praktisch
kaum verdnderte. Wie in den Jahren zuvor, blieben Ausbil-
dungsstellen in den Berufen des Handwerks hdufiger un-
besetzt (3,4 % offene Stellen) als in den Berufen von Indus-
trie/Handel (2,5%) und in den Berufen des 6ffentlichen
Dienstes (0,6 %). Den noch offenen Lehrstellen stand jedoch
in fast allen Berufsbereichen eine gréere Zahl von noch
nichtvermittelten Bewerbern und Bewerberinnen gegen-
uber. Mehr unbesetzte Stellen als noch nicht vermittelte
Bewerber und Bewerberinnen gab es z. B. im Fleischer-
handwerk und bei den Gebdudereinigern.

Beider Interpretation der Daten der Arbeitsagenturen ist
zu bertcksichtigen, dass sie nur einen Teilausschnitt des
Lehrstellenmarktes widerspiegeln. Nach den hoch gerech-
neten Ergebnissen des IAB-Betriebspanels gab es tiber die
von der BAregistrierten, noch offenen Ausbildungsstellen
hinaus, noch in gréerem Umfang ungenutzte Ausbil-

°\/gl. dazu ausfihrlich Kapitel 2.1.
"Vgl. dazu ausfihrlich Kapitel 2.2.10.

dungsplétze.” Sie wurden von den Betrieben nach eigenen
Angaben meist deshalb nicht besetzt, weil sie keine geeig-
neten Bewerber und Bewerberinnen fanden.” Auch wenn
sich diese Angaben auf das Jahr 2003 beziehen, diirften die
GroBenordnungen und Griinde in 2005 dhnlich gewesen
sein. Leider geht aus den Befragungsergebnissen nicht
hervor, wie intensiv die betroffenen Betriebe im Einzelnen
nach Bewerbern und Bewerberinnen gesucht hatten und
warum sie nicht die Unterstiitzung der BA in Anspruch
nahmen. Fiir viele Betriebe stellen aber eine ausreichende
Eignung der Jugendlichen und ein wieder wachsender
Personalbedarf zentrale SchliisselgroBen fir eine dauer-
hafte Steigerung der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge dar.” Dabei ist zu berticksichtigen, dass aus Sicht
der meisten Berufsbildungsexperten in Deutschland die
fachlichen und tiberfachlichen Anforderungen am Ar-
beits- und Ausbildungsplatz in den letzten 15 Jahren ge-
stiegen und damit auch die Anspriiche an die Ausbil-
dungsplatzbewerber und -bewerberinnen gewachsen
sind.”

Beide Aspekte - ein wieder wachsendes Beschaftigungs-
volumen und die Sicherstellung der Ausbildungsreife der
Jugendlichen - diirften demnach die entscheidenden
Faktoren sein, um auf der einen Seite wieder mehr Jugend-
liche in eine betriebliche Berufsausbildung zu bringen und
auf der anderen Seite dem aus demographischen Griinden
drohenden Fachkrédftemangel weitgehend entgegenzu-
wirken. Flankierend kommt es darauf an, neu entstan-
dene, junge Wirtschaftsbereiche ohne bisherige Ausbil-
dungstradition mit den insbesondere durch die Novellie-
rung des Berufsbildungsgesetzes erdffneten neuen Mog-
lichkeiten auch zur Gewinnung von neuen Ausbildungs-
betrieben und der eigenen Nachwuchssicherung vertraut

?Vgl.zu den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels auch Kapitel 2.3.1.

®Nach den hoch gerechneten Ergebnissen des IAB-Betriebspanels
2004 konnten die Betriebe im Jahr2003 insgesamt 68.200 Ausbil-
dungsplatze nicht besetzen, darunter 59.100 im Westen und 9.100
im Osten Deutschlands. Die meisten gaben als Grund an, dass sie
keinen geeigneten Bewerber gefunden hatten. Die BA hatte da-
gegen zum Ende des Geschéftsjahres 2003 bundesweit nur noch
14.800 offene Lehrstellen registriert, darunter 14.000 im Westen
und 800 im Osten. Bei den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels ist
allerdings zu berticksichtigen, dass unter den betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen auch Ausbildungsverhéltnisse auBerhalb BBiG/HwWO
mitgezahlt werden; deren Anteil durfte etwa 15 % ausmachen.

Vgl. Bellmann, L.; Hartung, S. (2005): Warum bleiben Ausbildungs-
stellen unbesetzt? (Unveroffentlichtes Arbeitspapier). Nirnberg:
Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

“Vgl. Troltsch, K. u.a. (2005): Wege und Instrumente zur Stabilisie-
rung der betrieblichen Ausbildungsbeteiligung bei schwieriger
Wirtschaftslage: ihre Wirksamkeit aus der Sicht der Betriebe. Ab-
schlussbericht zum Forschungsprojekt 2.5.101. Bonn, November
2005.

>So die Ergebnisse des BIBB-Expertenmonitors 2005. - Vgl. dazu aus-
fihrlich Kapitel 2.3.5.
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zumachen und entsprechende Hilfestellungen fiir den
Einstieg in die eigene Ausbildung zu geben."

Wie die Vorausberechnungen des Statistischen Bundes-
amtes zeigen, wird in den neuen Landern die Zahl der
Absolventen und Absolventinnen aus den allgemein bil-
denden Schulen bereits in ndchster Zeit drastisch abneh-
men. Inden alten Ldndern bleibt die Zahl noch etwa bis
2013 auf dem jetzigen Niveau. Sie wird dann aber ebenfalls
stark sinken. Beide Entwicklungen in Ost und West zu-
sammen genommen bedeuten, dass es nur noch einmal
in 2006 eine dhnlich hohe Zahl an Schulabgdngern und
-abgédngerinnen geben wird wie 2005.”

Das Angebot an Ausbildungsplédtzen, definiert als Zahl der
neuen Ausbildungsvertrdge zuziiglich der am 30. Septem-
ber 2005 bei den Arbeitsagenturen gemeldeten unbesetz-
ten Ausbildungsplétze, lag bundesweit bei 562.816 (vgl.
Tabelle 2). Dies waren 23.558 Platze bzw. 4,0 % weniger als
im Vorjahr.

Ein geringeres Ausbildungsplatzangebot als 2004 wurde
aus allen 16 Landern gemeldet. Die relativ starksten Riick-
gange wurden in Sachsen-Anhalt (-12,9%), Brandenburg
(-8,2%), Rheinland-Pfalz (-6,2 %), Thiiringen (-6,0 %) und
Sachsen (-5,6 %) registriert. In Hamburg (-0,8 %), im Saar-
land (-1,2 %), in Schleswig-Holstein (-1,2 %) und in Mecklen-
burg-Vorpommern (-1,4 %) blieben die Riickgédnge dagegen
relativ gering.

Von den insgesamt 562.816 Ausbildungsplatzangeboten
entfielen 323.107 (57,4 %) auf den Zustédndigkeitsbereich
Industrie und Handel, 161.102 (28,6 %) auf das Handwerk,
14.278 (2,5 %) auf den Zustdndigkeitsbereich des 6ffentli-
chen Dienstes, 15.022 (2,7 %) auf die Landwirtschaft und
49.307 (8,8 %) auf die sonstigen Bereiche (Freie Berufe,
Hauswirtschaft, Seeschifffahrt). Wie Ubersicht 5 zeigt,
istdas Angebot insbesondere im Handwerk und in den
sonstigen Bereichen (Freie Berufe, Hauswirtschaft, See-
schifffahrt) gesunken, dies gilt im Vorjahresvergleich, aber
noch stérker im Vergleich zur Ausbildungssituation im
Jahr1999. Gegeniiber 1999 ist inzwischen mehr als jedes
vierte Lehrstellenangebot im Handwerk entfallen.

Mit12.636 am 30. September 2005 noch unbesetzten Plét-
zen blieben 2,2% des Angebots bis zum Ende des Vermitt-
lungsjahres ungenutzt, der niedrigste Wert seit der Wie-
dervereinigung. Besonders gering war der Anteil der un-
genutzten Angebote in den neuen Landern und Berlin

®*\gl. zur Beschéftigten- und Auszubildendenentwicklung nach
Branchen Kapitel 2.3.2.
"Vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 1.4.

(0,7%); in den alten Landern betrug er 2,6 %. Frither konn-
ten insbesondere im Handwerk angebotene Ausbildungs-
plitze des Ofteren nicht besetzt werden. Der Anteil der
noch offenen Stellen am Gesamtangebot lag beispiels-
weise im Jahr 2000 noch bei 5,7%. Inzwischen ist er auf 2,5%
gefallen und kaum noch héher als in Industrie und Handel
(2,1%). Besonders hoch ist die Ausschdpfungsquote des
Lehrstellenangebots im Offentlichen Dienst, wo nur fiir
0,7%aller gemeldeten Pldtze keine geeigneten Bewerber
oder Bewerberinnen gefunden wurden.

Bereits im einleitenden Abschnitt wurde darauf verwie-
sen, dass es tiber die bei der BA gemeldeten offenen Ausbil-
dungsplétze hinaus weitere Ausbildungsstellen gibt, die
nach Angaben der Unternehmen ungenutzt blieben. Dies
zeigen u.a. die Ergebnisse des IAB-Betriebspanels 2004.

Die Ausbildungsplatznachfrage wird traditionell definiert
als Zahl der neuen Lehrvertréage zuziiglich der am 30. Sep-
tember 2005 bei der BA gemeldeten, noch nicht vermittel-
ten Bewerber und Bewerberinnen.” Diese GroB3e verringer-
tesich im Jahr 2005 um 26.476 bzw. 4,3% auf 591.080. Die
starksten Riickgédnge wurden aus Sachsen-Anhalt (-14,0%),
Brandenburg (-10,1%), Berlin (-8,3%), Thiiringen (-6,6 %) und
Sachsen (-6,5%) berichtet. Vergleichsweise moderat verlief
die Nachfrageentwicklung in Schleswig-Holstein (-1,1%),
Hamburg (-1,3%), Bremen (-1,6 %) und Rheinland-Pfalz
(-1,6%).

Wie auch schon in den Vorjahren, l&sst sich statistisch

eine sehr enge Beziehung zwischen der Angebots- und
Nachfrageentwicklung nachweisen: In den acht Landern,
in denen sich das Angebot tiberdurchschnittlich stark
(zwischen -12,9%und -4,0%) verminderte, betrug die durch-
schnittliche Verdnderungsrate der Nachfrage -6,9%. In
den tibrigen acht Ldndern, die einen moderaten Riickgang
des Angebots zwischen -3,1%und -0,8 % zu verzeichnen
hatten, nahm die Nachfrage dagegen im Schnitt nur um
-2,7%ab. Dagegen gab es auf der Ebene der 16 Lander nur
eine relativschwache Beziehung zwischen der Verdnde-
rungsrate bei den Abgdngern und Abgangerinnen aus all-
gemein bildenden Schulen und der Verdnderungsrate der
Nachfrage. Mit anderen Worten: Die Nachfrage entwickel-
te sich weitgehend unabhéngig davon, ob und in welchem
MaBe die Zahl der Schulabgédnger und -abgdngerinnen im
jeweiligen Land zu- oder abnahmm, sie war aber stark ab-
héngig von der Angebotsseite. Dieses Phdnomen ist seit

®Vgl. hierzu auch: Ulrich, J.G. (2005): Probleme bei der Bestimmung
von Ausbildungsplatznachfrage und Ausbildungsplatzangebot.
Definitionen, Operationalisierungen, Messprobleme. In: Bundes-
institut fur Berufsbildung (Hrsg.): Der Ausbildungsmarkt und seine
Einflussfaktoren. Dokumentation der Fachtagung der Arbeitsge-
meinschaft Berufsbildungsforschungsnetz vom1./2. Juli2004.
Bielefeld, 2005. Seite 5-36.
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langerem bekannt und Folge der Unterschitzung des
Anteils erfolgloser Ausbildungsplatznachfrager und
-nachfragerinnen. Die traditionell gemessene Nachfrage-
groBe vermag gerade in Zeiten eines relativengen Lehr-
stellenmarktes demographisch bedingte Steigerungen des
Interesses von Jugendlichen an Ausbildung nicht korrekt
widerzuspiegeln. Dies gilt selbst dann, wenn man den
Kreis der ausbildungsinteressierten Jugendlichen auf
gemeldete Ausbildungsstellenbewerber und -bewerberin-
nen beschrénkt, deren grundsatzliche Eignung fur die Auf-
nahme einer Berufsausbildung abgeklart wurde.”

Die Angebots-Nachfrage-Relation (ANR), definiert als Zahl
der Ausbildungsplatzangebote je 100 Nachfrager, stiegim
Jahr 2005 trotz des starken Angebotsverlustes um 0,3 Pro-
zentpunkte und belief sich bundesweit auf 95,2. Die Steige-
rung in den neuen Landern betrug 2,0 Prozentpunkte, die
ANR lag hier bei 91,9. Der Wertin den alten Landern (96,1)
war weiterhin deutlich héher als in den neuen Landern,
doch nahm hier die ANR im Vergleich zum Vorjahr um 0,3
Prozentpunkte ab. Von allen Lindern erzielte wie bereits
im letzten Jahr Schleswig-Holstein den héchsten Wert (qut
98,4) und tibertraf damit erneut Baden-Wiirttemberg
(knapp 98.,4) und Bayern (98,0), die in den fritheren Jahren
stets die glinstigsten Angebots-Nachfrage-Relationen auf-
gewiesen hatten. Am niedrigsten fiel die Angebots-Nach-
frage-Relation in Berlin (86,3) und in Brandenburg (87,5)
aus, auch wenn sich in beiden Landern der Wert gegen-
iiber dem Vorjahr deutlich verbesserte.

Die Zahl aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
bezifferte sich im Berichtsjahr 2005 (1. Oktober 2004 bis
30. September 2005) auf 550.180 (vgl. Tabelle 3). Dies
waren exakt 22.800 bzw. 4,0 % weniger als im Vorjahr (vgl.
Tabelle 4).In den alten Laindern wurden 434.162 Neuab-
schlusse registriert (-14.714 bzw. -3,3%), in den neuen Lén-
dern und Berlin 116.018 (-8.086 bzw. -6,5%). Vom Riickgang
waren alle 16 Lander betroffen, Linder wie das Saarland
(-0,3%), Hamburg (-0,5%), Schleswig-Holstein (-1,4%),
Mecklenburg-Vorpommern (-1,5%) und Baden-Wiirttem-
berg (-1,9 %) weniger stark, Sachsen-Anhalt (-12,7%),
Brandenburg (-8,4%) und Thiiringen (-6,0%) dagegen
besonders deutlich.

®Vgl.dazu auch Teil Il, Kapitel 1.3.1.

Dass es gerade in den neuen Landern tiberdurchschnitt-
lich starke Riickgénge gab, ist zum Teil auf ein verzégertes
Nachvermittlungsgeschéft zuriickzufiihren. Dies gilt ins-
besondere fiir das Land Brandenburg und Sachsen-Anhalt.
Offentlich finanzierte und zusétzlich bereit gestellte Plitze
fielen, da sie erst ab Oktober 2005 besetzt wurden, nicht
mehrin den Zdhlzeitraum.*

Differenziert man die Entwicklungen nach den 176 Ar-
beitsagenturbezirken (die Agenturen Berlins sind dabei

zu einer Region zusammengefasst), so zeigt sich, dass die
Zahl der Neuabschliisse in 145 Regionen abnahm und in
31Regionen -darunter 27 west- und vier ostdeutschen -
anstieg. Dabei ist eine Abhdngigkeit der Richtung und
Starke der Verdnderung von der Vorjahresentwicklung
erkennbar. In den Regionen, in denen es 2004 tiberdurch-
schnittlich positive Verdnderungen gegeben hat, wurden
2005 im Schnitt stérkere Riickgdnge beobachtet. Dies gilt
insbesondere fiir die alten Ldnder. Dies konnte darauf hin-
deuten, dass ein Teil der Regionen grofere betriebliche
Ausbildungsreserven bereits im Jahr 2004 aktivieren konn-
te, die damit verbundenen Steigerungen aber fiir 2005
nicht zu wiederholen vermochte, sondern sich wieder dem
Niveau von 2003 annéherte. Die anderen Regionen durch-
liefen dagegen in beiden Jahren eine gleichméfigere Ent-
wicklung.

2005 wurden von den Unternehmen verstarkt betriebliche
Einstiegsqualifizierungen (EQJ) angeboten. Die Betriebe
tragen dabei die Sach- und Personalkosten, wahrend die
BA einen Zuschuss an die Betriebe zum Unterhalt der Ju-
gendlichen gewdhrt (192 € monatlich) sowie den pauscha-
lierten Anteil der Gesamtsozialversicherungsbeitrége

(102 €) ibernimmt. Das EQJ-Programm verfolgt zum einen
das Ziel, Jugendlichen mit eingeschrénkten Vermittlungs-
perspektiven einen Zugang in die Betriebe zu ermog-
lichen, und zum anderen den Betrieben weitere Briicken
fiir eine Beteiligung an der beruflichen Qualifizierung zu
bauen und ,bisher nicht ausbildende Betriebe an die Aus-
bildung heranzufiithren®.* Zum Stichtag 30. September
2005 befanden sich von den 740.688 gemeldeten Ausbil-
dungsstellenbewerbern und -bewerberinnen des Vermitt-

*\/on Oktober2005 bis Ende November 2005 registrierte die BAin
Brandenburg weitere 3.889 Platze aus dem Ausbildungsplatzpro-
gramm Ost und dem Landesergdnzungsprogramm (Vorjahreszeit-
raum: 618). In Sachsen-Anhalt waren es 621 (Vorjahreszeitraum:
125).

#Vgl. BA (2005): Nationaler Pakt fiir Ausbildung und Fachkréftenach-
wuchs. Informationen fiir Trager der Grundsicherung (SGBIl).
Stand: Oktober2005. Nirnberg: BA. Hier: Seite 14.
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lungsjahres 2004/ 2005 7.808 Personen®in EQJ; im gesam-
ten im Berichtsjahr (01. Oktober 2004 bis 30. September
2005) registrierte die BA15.515 Jugendliche, die ein EQJ
begannen.

Da Einstiegsqualifizierungen nicht unmittelbar zu einem
voll qualifizierenden Berufsabschluss fiihren, werden sie
statistisch —im Gegensatz zur Verbleibsstatistik der BA, in
der sie unter ,Einmiindung in eine Berufsausbildungs-
stelle“ subsumiert sind - nicht zu den neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertragen gezahlt.

Bisweilen wird befiirchtet, EQJ-Praktika kénnten her-
koémmliche betriebliche Ausbildungsstellen ersetzen und
héitten damit zum Riickgang der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrdge im Jahr 2005 beigetragen. Dies ldsst
sich jedoch im Rahmen von Regionalanalysen nicht be-
statigen. Tendenziell ist es eher umgekehrt: In den Regio-
nen, in denen - bezogen auf die Zahl der Schulabgénger
und -abgéngerinnen - relativ viele Ausbildungsstellenbe-
werber und -bewerberinnen in eine betriebliche Einstiegs-
qualifizierung einmundeten, fiel der Riickgang bei den
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen vergleichs-
weise niedrig aus. Auch wenn man die Betrachtung auf die
Entwicklung der rein betrieblichen Ausbildungsvertrage
beschrankt, 1dsst sich kein negativer Einfluss der Zahl der
Einstiegsqualifizierungen auf die Entwicklung der Neuver-
trage nachweisen (vgl. Ubersicht 6).

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) ermittelt in
seiner Erhebung zum 30. September 2005 bei den fiir die
Berufsausbildung zusténdigen Stellen die Zahl der im letz-
ten Berichtsjahr neu eingetragenen und zu diesem Stich-
tag noch bestehenden Ausbildungsverhaéltnisse. Eine diffe-
renzierte Beschreibung der Entwicklung der ,betrieb-
lichen“und ,auBerbetrieblichen® Neuabschliisse ist dabei
fiir die bildungspolitische Bewertung unerldsslich, und
diese zahlt regelméaBig zu den ersten Auswertungswiin-
schen, die an das BIBB im Zusammenhang mit der Erhe-
bung zum 30. September 2005 herangetragen werden.
Bislang konnte die Erhebung zum 30. September 2005
diese Unterscheidung nicht leisten, da eine getrennte
Erfassung im Erhebungsprogramm nicht vorgesehen war.

2Vgl.zu den ersten Erfahrungen mit EQJ: Gesellschaft fiir Innova-
tionsforschung und Beratung mbh (2005): Begleitforschung des
Sonderprogramms des Bundes zur Einstiegsqualifizierung Jugend-
licher-EQJ-Programm. 2. Zwischenbericht. Berlin: GIB.-Vgl. auch
Kihnlein, G.; Klein, B. (2005): Ein Jahr Erfahrungen mit EQJ-MaRnah-
men in der Region ,Westfélisches Ruhrgebiet". Ergebnisse der
Kurzstudie ,.Erprobung neuer arbeitsmarktpolitischer Instrumente
zur Integration von Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit. Um-
setzung von ,Hartz IV'-Wo bleiben die Jugendlichen? - Dortmund:
Sozialforschungsstelle Dortmund (sfs).

2005 wurde nun den fiir die Berufsausbildung zustén-
digen Stellen erstmalig eine differenzierte Meldung der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage nach ,.betrieb-
lichen®und ,iberwiegend 6ffentlich finanzierten® Ausbil-
dungen angeboten, um erste Erfahrungswerte fiir die mit
der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes anstehende
Umstellung der Berufsbildungsstatistik ab April 2007 zu
sammeln.” Eine differenzierte Meldung war jedoch nicht
verpflichtend, und die Moglichkeiten hierzu wurden von
den fiir die Berufsausbildung zustdndigen Stellen in einem
sehrunterschiedlichen MaBe genutzt. Fir eine bundes-
weite Berichterstattung tiber alle Regionen und Zustén-
digkeitsbereiche hinaus reichten die so gewonnenen
Informationen noch nicht aus.

Die Bestimmung des rein betrieblichen Ausbildungsvolu-
mens kann somit wie in den Vorjahren nur indirekt erfol-
gen, indem von der Gesamtzahl aller im Rahmen der BIBB-
Erhebung erfassten Neuabschliisse diejenigen Positionen
abgezogen werden, die auBerbetrieblichen Finanziers
(Staat, Arbeitsverwaltung) zuzurechnen sind.* Diese Daten
werden von der BA und den Ldndern zusammengestellt.
Mit dieser Subtraktionsmethode sind allerdings nur grobe
Anndherungen an die tatsachlichen Werte und Entwick-
lungen zu erzielen. Eine verldssliche Beschreibung der Ent-
wicklung desrein betrieblichen Ausbildungsvolumens
wird erst moglich sein, wenn die Erfassung unmittelbar
bei den zustandigen Stellen erfolgt.

Ein besonderes Problem besteht in der Zuordnung des
Volumens an auBerbetrieblichen Pldtzen zu den verschie-
denen Ausbildungsjahren. Viele Sonderprogramme zur
Ergénzung des betrieblichen Ausbildungsplatzangebots
konzentrieren sich Jahr fiir Jahr unmittelbar auf den Stich-
tag 30. September. Es ist in diesen Fillen zum Teil kaum
abschétzbar, ob die damit verbundenen Ausbildungsplét-
zenoch vor dem 30. September oder erst spéter, im nach-
folgenden Vermittlungs- und Berichtsjahr, vertragswirk-
sam wurden. Kommt es hier zu Erfassungsfehlern, sind
davon vor allem die Verdnderungsraten zwischen den Jah-
ren betroffen. Simulationen zeigen, dass es in kritischen
Féllen zu betrachtlichen Scheinschwankungen des be-
trieblichen und auBerbetrieblichen Ausbildungsvolumens
kommen kann, die mit der tatsdchlichen Entwicklung

#Vgl. hierzu: Uhly, A. (2006): Weitreichende Verbesserungen der
Berufsbildungsstatistik ab April 2007. Zur Aussagekraft der Berufs-
bildungsstatistik fir die Berufsbildungsforschung und Politikbe-
ratung. In: Krekel, E. M.; Uhly, A.; Ulrich, J. G. (Hrsg): Forschung im
Spannungsfeld konkurrierender Interessen. Die Ausbildungssta-
tistik und ihr Beitrag fir Praxis, Politik und Wissenschaft. Bielefeld:
Bertelsmann.

2 AuRerbetrieblich“ bzw. ,,nichtbetrieblich“ bestimmt sich also
stets Giber die Finanzierungsform und nicht Giber den Lernort. Viele
Auszubildende, deren Lehrverhdltnisse vom Staat oder der Arbeits-
verwaltung bezahlt werden, werden betriebsnah im unmittel-
baren Kontakt mit realen Arbeitssituationen ausgebildet.
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Ubersicht 6: Regionale Bedeutung der Einstiegsqualifizierung und die relative Verinderung der neu abgeschlosse-

nen Ausbildungsvertrage

0bis 2,5bis 5,0 bis
unter2,5 unter5,0  unter7,5

Relative Entwicklung der neu
abgeschlossenen Vertrage
(Veréanderung 2005 zu 2004):

Vertrage insgesamt -6,0 -5,1 2,5
darunter:
> betriebliche Ausbildungs-

platzangebote -1,0 -3,9 0,1
Zahl der Regionen 28 34 28

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesinstitut fir Berufsbildung.

Zahl der Bewerbereinmiindungen in eine Einstiegsqualifizierung je 1.000 Absolventen und Absolventinnen aus allge-
meinbildenden Schulen (Vermittlungsjahr2004/2005))

7,5 bis
unter10,0 unter12,5 unter15,0 unter17,5 unter20 mehr

10,0 bis 12,5 bis 15,0 bis 17,5 bis 20und

-4,9 2,2 -4,3 -2,8 14
-6,4 -1,7 -5,2 2,0 1.3
20 11 e 7 16

') Beriicksichtigt wurden nur die Einmiindungen jener Bewerber, die im laufenden Geschéftsjahr 2004/2005 nicht erneut bei der BA zur Vermittlung anstanden.

nichts zu tun haben.” Dies ist bei der Interpretation der in
Ubersicht 7 berichteten Daten zu beriicksichtigen.

Nach den in Ubersicht 7 aufgefiihrten Schédtzungen hatim
Jahr 2005 die Zahl der rein betrieblichen Neuabschliisse
um 13.700 Pldtze bzw. um 2,6 % abgenommen. Insgesamt
gab es 2005 rund 505.200 betriebliche Vertrage. Dies be-
deutet, dass zwar die Gesamtzahl aller neu abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertrdge den niedrigsten Stand seit der
Wiedervereinigung erreichte, nicht aber der Umfang des
rein betrieblichen Ausbildungsvolumens. Dieser lag um
rund 7.900 tiber dem Wert von 2003, als mit nur497.300
betrieblichen Vertrdgen die bislang niedrigste Zahl ge-
messen wurde. Dieses Ergebnis ist insofern bemerkens-
wert, als seit 2003 die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten um rund 619.000 abgenommen hat. Wéah-
rend in den Jahren von 1999 bis 2003 die Entwicklung bei
den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen deutlich
unginstiger verlief als die Beschéftigtenentwicklung, ist
es seit 2003 umgekehrt (vgl. nochmals Ubersicht 3).

#Ein Rechenbeispiel, ausgehend von der Annahme, dass in einer be-
stimmten Region Jahr fir Jahr stets 7.000 betriebliche und 3.000
auRerbetriebliche Vertréage geschlossen werden, sich also beide
GroRRen de facto nicht verandern: Eine einmalige verfrihte Ab-
buchung von 500 auRerbetrieblichen Platzen fiihrt zunéchst zu
einem Scheinaufwuchs bei den auRerbetrieblichen Vertragen um
17% und zu einem Scheinrtickgang bei den betrieblichen Neuab-
schliissen um 7%. Der Fehler setzt sich auch im nachsten Jahr fort:
Diesmal ergibt sich ein Scheinriickgang bei den auRRerbetrieb-
lichen Vertragen um14 % und ein Scheinaufwuchs bei den betrieb-
lichen um 8%. Kommt es gar in zwei aufeinander folgenden Jahren
zu entgegen gesetzten Fehlzuordnungen von jeweils 500 Platzen,
sind Scheinveranderungen bis zu 29 % moglich. Vgl. zu dieser
Problematik auch die Ausfihrungen im Berufsbildungsbericht
2000, Kapitel 1.1.1.

In den alten Ldndern wurden 2005 nach den hier vorge-
nommenen Schitzungen 418.600 betriebliche Ausbil-
dungsvertrdge abgeschlossen, rund 10.600 weniger als
2004 (-2,5%), doch noch 4.800 Abschliisse mehr als 2003.
Der Anteil der betrieblichen Vertrdge an allen Neuab-
schliissen lag 2005 bei 96,4%. In den neuen Lindern und
Berlin bezifferte sich das betriebliche Vertragsvolumen auf
86.600, dies sind rund 3.200 weniger als 2004 (-3,5%), aber
immer noch 3.100 Vertrdge mehr als 2003. In den neuen
Landern waren im Jahr 2005 rund 75 von 100 Vertrage der
betrieblichen Seite zuzurechnen.

Zur Aufstockung des betrieblichen Ausbildungsstellenan-
gebots wurden auch im Kalenderjahr zusétzliche Plidtze
aus dem Bund-Lénder-Programm ,,Ausbildungsplatzpro-
gramm Ost 2005“ sowie aus eigenen ergédnzenden Pro-
grammen der neuen Ldnder eingerichtet*. Beim iber-
wiegenden Teil handelt es sich um betriebs-, wirtschafts-
nahe oder auBerbetriebliche Ausbildungsangebote, die
mit einem bei den Kammern eingetragenen Ausbildungs-
vertrag verbunden sind. Es gibt aber auch rein schulische
Ausbildungsplétze, etwa im Rahmen von kooperativen
Modellen wie im Land Brandenburg, deren Inhaber und
Inhaberinnen formell keine Auszubildenden sind. Zum
Abschluss dieser Ausbildungen finden externe Kammer-
prifungen statt. Diese Pldtze sind nicht vertragswirksam
und werden im Rahmen der BIBB-Erhebung zum 30. Sep-
tember auch nicht mit erhoben.

*Vgl. Teil ll, Kapitel 1.1.3.
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Nach Berechnungen der BA und der neuen Ldnder gab es
zum 30. September 2005 insgesamt 14.340 vertragswirk-
same Ausbildungsplétze aus dem Ausbildungsplatzpro-
gramm Ost und ergdnzenden MaBnahmen der Linder, die
zwischen dem 1. Oktober 2004 und 30. September 2005
eingerichtet wurden und am 30. September 2005 noch
unbesetzt waren (vgl. Ubersicht 7). Darin sind auch Plitze
enthalten, die bereits im Spatherbst 2004 zur nachtrédg-
lichen Ergdnzung des Ausbildungsplatzangebots 2004 be-
setzt wurden. Umgekehrt fehlen zum Teil Angebote, die
erstim Zeitraum Oktober bis Ende Dezember 2005 zur
nachtréglichen Versorgung der am 30. September 2005
noch nichtvermittelten Bewerber genutzt wurden. Gegen-
uber dem Vorjahreszeitraum ist die Zahl der neu besetzten
Ausbildungsplétze aus dem Ausbildungsplatzprogramm
Ostund den ergédnzenden MaBnahmen der neuen Linder
aber dennoch um knapp 600 Plitze gestiegen.

Auchinden alten Landern haben einige Sonderprogram-
me zur Ergédnzung des betrieblichen Ausbildungsplatz-
angebots aufgelegt (Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen). Der Gesamtumfang der Plédtze dirf-
te sich im Berichtsjahr 2005 auf rund 1.000 aufsummieren,
knapp 500 Pldtze mehr als in 2004.

Aus Mitteln des Sofortprogramms der Bundesregierung
zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit wurden im
Berichtsjahr 2005 keine neuen auBerbetrieblichen Pldtze
mehr finanziert. Dies erklart den Riickgang um knapp 600
Platze.

Die BA forderte 16.200 neue Ausbildungsvertréage fur sozial
Benachteiligte und Lernbeeintrachtigte nach § 242 SGBIII
(-6.900 gegentiber 2004) und 13.400 Ausbildungsaufnah-
men fir Rehabilitanden nach § 102 SGB1II (-2.500 im Vor-
jahresvergleich).

Insgesamt bezifferte sich damit die Zahl der neuen Ausbil-
dungsvertrage, die (iberwiegend) aus Mitteln des Bundes,
der Lander und der Arbeitsverwaltung finanziert werden,
auf nur noch 45.000. Dies waren 9.100 Pldtze weniger als
im Jahr 2004. Zum Teil hing der Riickgang mit einer zeit-
lich etwas spateren Besetzung der Angebote zusammen
und wurde bis Ende des Kalenderjahres je nach Programm
zumindest partiell wieder aufgeholt. Zum Teil spiegelt er
aber auch die Geschéftspolitik der Arbeitsverwaltung
wider, auBBerbetriebliche Ausbildung fir sozial benach-
teiligte und lernbeeintrichtigte Jugendliche auf die ent-
sprechend bediirftigen Jugendlichen zu konzentrieren.”

“Das BIBB fiihrt auch Berechnungen zum Einsatz der mit 6ffent-
lichen Mitteln finanzierten Ausbildung zum Stichtag 31. Dezember
durch. Die Zahlen fiir2003 sowie die Veranderungsraten von 2004
zu 2003 sind auf der BIBB-Internetseite als Nachricht 012005
abrufbar unter der Rubrik ,,Ubergang von der Schule in die Ausbil-
dung“ (http://www.bibb.de/de[23281.htm).

In den Tabellen 3 und 4 wird die Zahl der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrdage nach Zustdndigkeitsbereichen
differenziert; Tabelle 3 enthélt die absoluten Werte fir
2005 und Tabelle 6 die Verdnderungsraten gegeniiber
dem Vorjahr. Bei der Interpretation ist zu berticksichtigen,
dass sich die Neuabschliisse nach (formalen) Zustandig-
keitsbereichen nichtimmer mit den Ausbildungsleistun-
gen der verschiedenen Wirtschaftssektoren decken. Der
Begriff des Zustédndigkeitsbereichs richtet sich nach der
festgelegten Zustdndigkeit einer Kammer fiir bestimmte
Ausbildungsberufe. Bilden beispielsweise selbstdndige
Rechtsanwélte Biirokaufleute aus, wird ihre Ausbildungs-
leistung in diesem Fall nicht den Freien Berufen zugeord-
net, sondern der Industrie- und Handelskammer. Denn
dortwird der jeweilige Ausbildungsvertrag registriert und
eingetragen. Zudem ist zu beachten, dass es in einigen
Liandern zur Ubertragung von Zustéindigkeiten fiir die Aus-
bildungsbereiche Offentlicher Dienst (OED) und Hauswirt-
schaft (HWI) auf die Industrie- und Handelskammern
gekommen ist (OED =Mecklenburg-Vorpommern, Hessen
und HWI =Schleswig-Holstein, Hessen).

Im Zustandigkeitsbereich Industrie und Handel wurden
2005 316.165 Ausbildungsvertrage registriert. Dies sind
6.594 weniger als 2004. In Relation zum Gesamtvolumen
kam es in Industrie und Handel zum geringsten Riickgang
(-2,0%). Industrie und Handel konnten damit die Position
als mit Abstand groBter Ausbildungsbereich festigen.
57,5% aller neu abgeschlossenen Lehrvertrage wurden
2005 in Industrie und Handel registriert, in den alten Lan-
dernlag dieser Anteil bei 56,2% und in den neuen Ldndern
sogar bei 62,1%. Unter Zuhilfenahme der Geschéftsstatistik
der BAkénnen auch Schédtzungen des betrieblichen und
nichtbetrieblichen Ausbildungsvolumens durchgefiihrt
werden.”® Demnach diirfte die Zahl der rein betrieblichen
Neuabschliisse in Industrie und Handel nur etwa um 2.700
aufrund 289.600 gesunken sein. Der Umfang der ,auBer-
betrieblichen®, iberwiegend 6ffentlich finanzierten Ver-
tradge verminderte sich dagegen deutlich starker um rund
3.900 und bezifferte sich auf etwa 26.500. Insbesondere in
den neuen Landern ging die Zahl der ,auBerbetrieblichen®
Vertrédge in Industrie und Handel zuriick (um 3.400), und
dies dirfte zu groBen Teilen Folge des verzogerten Nach-
vermittlungsgeschéfts gewesen sein. Der Umfang der rein
betrieblichen IHK-Vertrdge nahm in den neuen Ldndern
und in Berlin nur um 400 ab, in den alten Ldndern um circa
2.300.

*Die Schatzung erfolgt, indem auf Landesebene die relative Ver-
teilung der der Berufsberatung gemeldeten nichtbetrieblichen
Ausbildungsstellen auf die Gesamtzahl der pro Land errechneten
nichtbetrieblichen Platze projiziert wird.
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Den starksten absoluten und relativen Riickgang bei den
neu abgeschlossenen Vertrdgen gab es 2005 - sieht man
einmal von der Hauswirtschaft und den statistischen Be-
sonderheiten in diesem Bereich ab - im Handwerk. Er um-
fasste 11.265 Platze bzw. -6,7%. Insgesamt wurden 2005 im
Handwerk 157.025 neue Lehrvertrage abgeschlossen,
127.679 in den alten und 29.346 in den neuen Lindern. Die
relative Bedeutung des Ausbildungsbereichs Handwerk
hatin den letzten Jahren stark nachgelassen. Wahrend
zehn Jahre zuvor (1995) noch rund 37% der Ausbildungs-
vertrdge in den alten Ldndern und ca. 42%in den neuen
Landern Lehrvertrage im Handwerk abgeschlossen wur-
den, waren es 2005 nur noch 29,4 %bzw. 25,3%. Die Ent-
wicklung istim Zusammenhang mit dem starken Beschéf-
tigungsabbau zu sehen, von dem das Handwerk tiberpro-
portional stark betroffen war. Die Zahl der rein betrieb-
lichen Lehrvertrdge im Handwerk diirfte 2005 bei nicht
ganz143.800 gelegen haben (alte Lander: 121.900; neue
Lander: 21.800), die der ,auBerbetrieblichen*® bei etwa
13.300 (alte Lander: knapp 5.800; neue Lander: 7.500).
Gegentiber 2004 nahm die Zahl der rein betrieblichen Ver-
trage bundesweit um etwa 9.500 ab (alte Ldnder: -7.900;
neue Lander:-1.600), die der auBerbetrieblichen um-1.800
(alte Lander: -300, neue Lander: -1.400).

Der Zustindigkeitsbereich ,Offentlicher Dienst* verzeich-
nete 2005 ein Minus von 959 Vertragen (-6,3%). Der Riick-
gang lag in den alten Ldndern bei 481 (-4,2%) und in den
neuen Landern einschlieBlich Berlin bei 478 (-12,9%). Ins-
gesamt wurden im Offentlichen Dienst 14.171 neu abge-
schlossene Ausbildungsvertrége registriert (alte Linder:
10.951; neue Lander: 3.220). ,Auferbetriebliche” Ausbil-
dungsplétze spielen hier kaum eine Rolle; ihr Umfang
durfte knapp 600 betragen haben, dies wiren etwa so viele
wie ein Jahr zuvor.

Im Zustdndigkeitsbereich der Landwirtschaft wurden
2005 14.785 neue Lehrvertrage gezahlt, 406 bzw. 2,7%
weniger als 2004. Vom relativen Riickgang waren die alten
Lander (-300 bzw. -2,9%) nur wenig starker betroffen als die
neuen Linder und Berlin (-106 bzw. -2,2%). Die negative
Entwicklung in der Landwirtschaft dirfte ausschlieBlich
mit der Verdnderung bei den ,,auBBerbetrieblichen Ausbil-
dungsvertragen zusammenhdngen; die Zahl sank bundes-
weitum gut400. Der Umfang der rein betrieblichen Ver-
tradge lag mitinsgesamt 12.800 etwas tiber dem Niveau des
Vorjahres.

Beiden freien Berufen kam es 2005 wie bereits im Vorjahr
zu einer merklichen Verringerung der Neuabschliisse. Mit
insgesamt43.617 Lehrvertrdgen wurden 2.921 bzw. 6,3%
weniger Abschliisse gemeldet als noch ein Jahr zuvor; der
relative Riickgang fiel in den neuen Landern doppelt so
stark aus (-10,7%) wie in den alten Landern (-5,6%). Die Ent-
wicklung verlief jedoch nicht in allen Freien Berufen ein-
heitlich. Die Apothekenkammern meldeten wie bereits im

Vorjahr ein Plus, diesmal von 355 zusétzlichen Neuab-
schliissen (+15,2%), wahrend sich das Minus im Bereich der
Steuerberaterkammer auf 825 bzw. 12,6 % bezifferte. Die
verschiedenen Anwaltskammern registrierten insgesamt
913 Neuabschliisse weniger als 2004 (-10,6 %), und die Zahn-
drztekammern sowie die Tierdrztekammern zdhlten zu-
sammen 1.518 Vertrdge weniger (-5,2%).

Inden neuen Lindern und Berlin stammen nur4,5% aller
Ausbildungsvertrdge aus dem Zustdndigkeitsbereich der
Freien Berufe, in den alten Landern sind es 8,8%. Die deut-
lich niedrigere Quote in den neuen Landern ist bereits seit
Jahren zu beobachten. Zum Teil hdngt sie aber lediglich
mitdem groBen Umfang der ,,auBBerbetrieblichen® Ausbil-
dungsplétze in den neuen Lindern zusammen. Dadurch
verringert sich statistisch der Anteil der Ausbildungsver-
trdge in den Freien Berufen. Denn die meisten der 6ffent-
lich finanzierten Pldtze betreffen Berufe, die in die Ausbil-
dungsbereiche Industrie, Handel und Handwerk fallen.
Eine genaue Differenzierung nach betrieblichen und
auBerbetrieblichen Vertrdgen kann im Bereich der Freien
Berufe zwar nicht vorgenommen werden, doch sind
auBerbetriebliche Vertragsabschliisse in diesem Bereich
relativ selten.”

In den Zustandigkeitsbereich der Hauswirtschaft fielen
20054.119 neue Vertrdge, 757 weniger als 2004 (-15,5%).
Der starke Riickgang ist zum Teil Folge von auf die Indus-
trie- und Handelskammern tibertragenen Zusténdig-
keiten. Auch wenn genauere Schiatzungen fehlen, so ist
doch davon auszugehen, dass in der Hauswirtschaft der
grofBte Anteil an auBerbetrieblich begriindeten Lehrver-
héltnissen zu finden ist.

Im kleinsten Ausbildungsbereich, der Seeschifffahrt, stieg
die Zahl der Neuabschliisse wie bereits schon im Vorjahr
deutlich an und lag nun bei 298. Der absolute Zuwachs
fallt mit einem Plus von 102 zusétzlichen Ausbildungsver-
tragen zwar absolut nicht so sehr ins Gewicht; die relative
Steigerungsrate von +52,0% zeigt aber, dass die Berufsaus-
bildung in der Seeschifffahrtim Jahr 2005 weiter gefestigt
wurde.®

*Im Berichtsjahr2004/2005 registrierte die BA234 iiberwiegend
offentlich finanzierte Stellenangebote im Zusténdigkeitsbereich
der Arzte-, Zahnéarzte und Tierarztekammern, 128 im Bereich der
Apothekenkammer, 61im Bereich der verschiedenen Anwalts-
kammern und 211im Zustandigkeitsbereich der Steuerberater-
kammer.

*n diesem Bereich wurde ein ,,Maritimes Biindnis fiir Ausbildung
und Beschaftigung in der Seeschifffahrt“ zwischen der Bundes-
regierung, dem Verband der Deutschen Reeder (VDR), der Ge-
werkschaft ver.di und den Kiistenlandern in Lilbeck in 2003 abge-
schlossen.
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Beiinsgesamt 84.478 bzw. 15,4% der 550.180 neuen Lehr-
vertrdge wurde eine Verkiirzung der Ausbildungszeit ver-
einbart (vgl. Tabelle 5). Verkiirzungen kamen insbeson-
dere in der Landwirtschaft (hier betrug der Anteil 21,1%)
und im Handwerk (20,6 %) vor. In Industrie und Handel
begannen 14,4% aller Lehranfdnger und -anfdngerinnen
eine Ausbildung mit verkiirzter Ausbildungsdauer, im
Offentlichen Dienst 6,3%, in den Freien Berufen 4,7%, in der
Hauswirtschaft13,7%und in der Seeschifffahrt1,0%. Nach-
dem in den Jahren zuvor der bundesweite Anteil der ver-
kiirzten Vertrage gesunken war, kam es 2005 wieder zu
einer leichten Steigerung um 0,3 Prozentpunkte. Im Jahr
2002 hatte der Anteil sogar noch bei16,1% gelegen.

In den neuen Landern und Berlin spielten ,,verkiirzte® Ver-
tradge weiterhin eine deutlich geringere Rolle als in den
alten Landern, ihr Anteil erreichte hier 9,5%, wédhrend er
inden alten Ldndern mit 16,9 % fast doppelt so hoch war.
Diese Differenz ergibt sich im Wesentlichen aus der unter-
schiedlichen Bedeutung des Berufsgrundbildungsjahres
und der berufsvorbereitenden Berufsfachschulen, deren
Besuch in den alten Ldndern vielfach zur Verkiirzung der
Ausbildungszeit fiihrt. In den Landern mit einem relativ
hohen Anteil von Absolventen und Absolventinnen dieser
berufsbildenden Schulen wie in Niedersachsen und im
Saarland ist auch der Anteil der Vertrdge mit verkiirzten
Laufzeiten entsprechend hoch. 2004 lag er in Nieder-
sachsen bei 24,3% und im Saarland bei 21,1%.

Nach § 8 Abs.1des novellierten Berufsbildungsgesetzes
(BBiG) kann die Ausbildungszeit auf Antrag verkiirzt wer-
den, wenn zu erwarten ist, dass das Ausbildungsziel in der
kirzeren Zeit erreicht wird. Insbesondere Abiturienten
und Abiturientinnen wird eine Verkiirzung der Ausbil-
dungszeit zugestanden.

Dies erkldrt die hohen Anteile in bestimmten kaufmé&nni-
schen Berufen wie z. B. Kaufmann/Kauffrau fir Marketing-
kommunikation (47,4%), Bankkaufmann/-frau (39,1%) und
Verlagskaufmann/-frau (28,8 %). Sehr hdufig wurde eine
reduzierte Ausbildungszeit aber auch im Handwerk mit
angehenden Tischlern/Tischlerinnen (48,3%) sowie
Zimmerern/Zimmerinnen (58,7%), in der Landwirtschaft
mitangehenden Landwirten/Landwirtinnen (44,5%),
Winzern/Winzerinnen (40,6 %) sowie Pferdewirten/Pferde-
wirtinnen und im Offentlichen Dienst mit zukiinftigen
Justizfachangestellten (42,2%) vereinbart.

Das BIBB hat 2004 in Kooperation mit den fiir die Berufs-
ausbildung zusténdigen Stellen und ihren Dachorganisa-
tionen die Erhebung zum 30. September auf eine internet-

gestiitzte Erfassung umgestellt. In Verbindung damit wur-
de die Einzelberufserfassung eingefiihrt. Bis 2003 wurden
die meisten neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in
berufsbezogenen Sammelgruppen erfasst. 2004 wurde
erstmals differenziert nach Einzelberufen erhoben, und
2005 ist erstmals fiir alle Einzelberufe ein Vorjahresver-
gleich moglich.

In Tabelle 6 wird fiir eine gréBere Zahl von Einzelberufen
wiedergegeben, wie sich die Zahl der Neuabschliisse von
2004 bis 2005 entwickelte. Die Tabelle berticksichtigt je-
weils die am stérksten besetzten Berufe in den Zustdndig-
keitsbereichen Industrie und Handel bzw. Handwerk sowie
alle Berufe in den kleineren Ausbildungsbereichen. Dane-
ben werden alle Berufe aufgefiihrt, die ab 2003 neu geschaf-
fen bzw. modernisiert wurden. Die Gliederung der Tabelle
folgt den verschiedenen Zustdndigkeitsbereichen. Berufe,
in denen in mehreren Ausbildungsbereichen ausgebildet
werden kann, werden dementsprechend mehrfach aufge-
fuhrt.

Von den stdrker besetzten Berufen in Industrie und Handel,
die bereits vor dem Jahr 2003 (neu-)geordnet wurden, ver-
zeichneten im Wesentlichen nur die Ausbildungsgange
LFachkraftim Gastgewerbe® (+521 Neuabschliisse), ,Mecha-
troniker/-in“ (+192) und , Veranstaltungskaufmann/-frau“
(+186) substantielle absolute Zuwéchse (vgl. Tabelle 6). Die
meisten der tibrigen Berufe mussten dagegen deutliche
Riickgdnge hinnehmen, darunter insbesondere auch kauf-
mannische Ausbildungsgénge wie ,,Birokaufmann/-frau”
(-1.155), ,Kaufmann/-frau im GroB- und AufSenhandel®
(-1.080) und ,Industriekaufmann/-frau” (-996). Die Berufe,
die seit 2003 in Industrie und Handel neu geschaffen bzw.
modernisiert wurden, verzeichneten im Jahr 2005 keine
einheitliche Entwicklung. Insgesamt nahmen die Ver-
tragszahlen hier aber recht deutlich zu. So gab esin den
2003 neu geschaffenen/modernisierten Berufen ein Plus
von 417 zusétzlichen Abschlissen; und die in 2004 neu
geschaffenen/modernisierten Berufe erreichten einen
Zuwachsvon 4.243. Nur die neu geschaffenen/moderni-
sierten Berufe aus dem Jahr 2005 konnten bei einem rech-
nerischen Minus von 85 gegentiber dem Vorjahr nicht zum
positiven Ergebnis beitragen. Dabei ist jedoch zu bertick-
sichtigen, dass im Zuge der Modernisierung von Berufen
alte Berufsbildungsgénge zum Teil in mehrere moderni-
sierte bzw. auch neue Berufe tiberfithrt wurden. Dies
erschwert die Interpretation der Einzelbefunde:

So dient der bereits 2004 neu geschaffene Beruf ,Maschi-
nen- und Anlagenfithrer/-in“zum Teil als ,,Ersatz fiir die
bisherigen im Rahmen der Stufenausbildung existieren-
den Maschinenfiihrer/-innen der verschiedenen Textil-
bereiche.“* Nach erfolgreichem Abschluss des Ausbil-

*'Vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung (Hrsg.)(2005): Neue und
modernisierte Ausbildungsberufe 2005 (Ergebnisse, Veroffent-
lichungen und Materialien aus dem BIBB). Bonn. Hier: Seite 54.
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dungsberufs ,Maschinen- und Anlagenfithrer/-in“kann
die Berufsausbildung in den 2005 (!) modernisierten und
mit neuer Bezeichnung versehenen Berufen ,,Produktver-
edler/-in Textil“ bzw. ,Produktionsmechaniker/-in Textil-
technik® fortgesetzt werden. Die beiden zuletzt genannten
Berufe ersetzen wiederum die bis dato giiltigen Ausbil-
dungsberufe , Textilveredler/-in®, , Textilmaschinenfiihrer/
-in Veredlung*® bzw. ,Textilmaschinenfiihrer/-in“, , Textil-
mechaniker/-in®, und ,Schmucktextilienhersteller/-in®.
Der augenscheinlich ungiinstigen Entwicklung der Ver-
tragszahlen in den beiden 2005 modernisierten Berufen
~Produktveredler/-in Textil“ (-117 Neuabschliisse bzw.

-49,6 %) bzw. ,Produktionsmechaniker/-in Textiltechnik"
(-265 bzw. -55,8%) ist also die positive Vertragsentwicklung
im 2004 neu entstandenen Ausbildungsberuf ,Maschinen-
und Anlagenfiihrer/-in“ (+1.144 bzw. +204,7%) gegentiber-
zustellen.

Fir die 2005 neu geschaffenen Berufe in Industrie und
Handel wurden erstmalig folgende Vertragszahlen ge-
meldet:

* ,Kaufmann/-frau fiir Tourismus und Freizeit“: 328

* ,Servicefahrer/-in“: 67

* ,Technische/r Produktdesigner/-in“: 23

* ,Anderungsschneider/-in“:15

Im Handwerk verzeichnete von den stérker besetzten Be-
rufen, die bereits vor dem Jahr 2003 (neu-)geordnet wur-
den, nur die Ausbildung , Fachverkaufer/-in im Nahrungs-
mittelhandwerk® ein substantielles Plus von 345 zusétz-
lichen Vertrégen (vgl. Tabelle 7). Starke absolute Riick-
gdnge wurden dagegen in den Ausbildungsberufen
JFriseur/-in“ (-1.315), , Tischler/-in“ (-822), ,Maurer/-in“
(-700) und ,,Zahntechniker/-in“ (-632) registriert.

Der starke Riickgang von 700 Vertrédgen im Beruf ,,Maurer/
-in" (-14,9%) kontrastiert mit der nur leichten Abnahme der
Lehrvertrdage in der zweijahrigen Berufsausbildung ,Hoch-
baufacharbeiter/-in“ (-34 bzw. -4,5 %), welche die Vorstufe
zur Maurerausbildung bildet. In diesem Ergebnis spiegelt
sich ein Trend wieder, der 2005 fiir das Handwerk insge-
samt, aber auch fiir Industrie und Handel galt: Die Neu-
abschliisse in den zweijéhrigen Ausbildungsgéngen ent-
wickelten sich deutlich gtinstiger als in den sonstigen Be-
rufen:

Waihrend die Zahl der Ausbildungsvertrdge in den in der
Tabelle 10 aufgefiihrten zweijahrigen Ausbildungsgédngen
sogar um insgesamt 4.192 bzw. 11,8 % zunahm, sank der Ver-
tragsumfang in den sonstigen Berufen - hierbei sind sdmt-
liche Ausbildungsbereiche mitberticksichtigt - um 26.992
bzw. 5,0%. Mehrfach lédsst sich dieser gegenléufige Trend
zwischen der zwei- und der dreijahrigen Variante ver-
wandter bzw. aufeinander aufbauender Berufe feststellen:
Sosank die Zahl der Neueintritte in die dreijdhrige Ausbil-
dung zum/zur ,Einzelhandelskaufmann/-frau® um 433

bzw.1,4%, wahrend die zweijdhrige Verkédufer/-innenaus-
bildung einen Vertragszuwachs von +1.318 bzw. 7,7% er-
zielte. Vergleichbares berichtete wiederum das Handwerk:
Waéhrend die 2003 neu geschaffene, zweijéhrige Ausbil-
dung zum/zur ,Bauten- und Objektbeschichter/-in“ ein
Plus von 375 zusétzlichen Neuabschliissen erreichte
(+37,9%), nahm die Zahl der Ausbildungsvertrédge im Beruf
»Maler/-in und Lackierer/-in“ um1.213 bzw. 12,0% ab.

Was die von 2003 bis 2005 im Handwerk neu geschaffenen
bzw. modernisierten Berufe angeht, so lag das Vertrags-
volumen mit insgesamt 68.597 deutlich niedriger als ein
Jahr zuvor (71.408). Anders als in Industrie und Handel
erreichten die seit 2003 neu geschaffenen bzw. moderni-
sierten Berufe also kein Plus. Gleichwohl fielen der abso-
lute und auch der relative Riickgang mit-2.811 bzw. -3,9%
merklich niedriger aus als in den sonstigen Berufen des
Handwerks (-8.454 bzw. -8,7%).

Im 2005 neu geschaffenen Beruf ,Anderungsschneider/
Anderungsschneiderin“ meldete das Handwerk 63 Lehr-
vertrage.

Aus den Kleineren Ausbildungsbereichen Offentlicher
Dienst, Landwirtschaft, Freie Berufe, Hauswirtschaft und
Seeschifffahrt wurden groBere absolute Zuwéchse in den
Berufen ,Sozialversicherungsfachangestellte/r* (+271),
LFachangestellte/r fiir Biderbetriebe* (+51), ,Forstwirt/-in“
(+49), ,Winzer/-in“ (+41), ,Pharmazeutisch-kaufméanni-
sche[r Angestellte/r* (+335) und ,,Schiffsmechaniker/-in“
(+102) registriert. Besonders starke absolute Riickgénge
gab esdagegen in den Berufen ,,Verwaltungsfachange-
stellte/r" (-462), ,Fachangestellte/r fiir Birokommunika-
tion® (-270), ,Fachangestellte/r fiir Arbeitsidrderung” (-217),
~Gértner/in“(-319), ,Zahnmedizinische/r Fachangestell-
te/r* (-1.041), ,Steuerfachangestellte/r* (-825), ,Rechtsan-
waltsfachangestellte/r* (-488), , Arzthelfer/-in“ (-343),
~Rechtsanwalts- und Notarfachangestellte/r* (-279) sowie
~Hauswirtschafter/-in“ (-438) (vgl. Tabelle 8 und Tabelle 9).

Im Ausbildungsberuf ,Fachkraft fiir Agrarservice®, der
dem Zustdndigkeitsbereich der Landwirtschaft zugeord-
netist, konnte 2005 erstmalig ausgebildet werden. Hier
wurden insgesamt 81 Ausbildungsvertrage gezahlt.*

Im Rahmen der Ausbildung von behinderten Menschen
nach § 66 des novellierten Berufsbildungsgesetzes (BBiG)
bzw. §42 m der Handwerksordnung (HwO) wurden im Jahr
2005 bundesweit13.292 neue Ausbildungsvertrage abge-

*\Weitere Ergebnisse zu den Neuabschliissen in den einzelnen Beru-
fen kdnnen auf der Internetseite des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung (www.bibb.de) abgerufen werden.
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schlossen. Darunter befanden sich allein 1.701 Ausbil-
dungsvertrage mit dem Berufsziel ,Hauswirtschaftshelfer/
-in“. Wéhrend in den Jahren zuvor die Zahl der Ausbildung
fiir behinderte Menschen stetig gestiegen war, kam es
2005 erstmalig zu einem deutlichen Riickgang. Er belief
sich insgesamt auf ein Minus von 1.469, die relative Veran-
derung (-10,0%) geht weit iber die Entwicklung bei den
Neuabschliissen in den Nichtbehindertenberufen (-3,7%)
hinaus.

Derrelative Anteil der Ausbildung mit behinderten Men-
schen an der Gesamtzahl der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrdge war in den neuen Landern und Berlin
weiterhin wesentlich hoher als im Westen Deutschlands.
In den neuen Landern lag er 2005 bei 5,2% und fiel damit
mehr als dreimal so hoch aus wie in den alten Landern.
Dortbetrug er1,7%.*

Jungen werden fast doppelt so oft in Berufen fiir behinder-
te Menschen ausgebildet wie Madchen. 2005 gab es 8.756
maénnliche Jugendliche, die einen entsprechenden Beruf
erlernten, aber nur 4.536 weibliche Jugendliche. Die abso-
lut meisten Ausbildungsplétze in Berufen fiir behinderte
Menschen wurden 2005 im Ausbildungsbereich Industrie
und Handel geschaffen (5.558), gefolgt vorn Handwerk
(3.856), der Hauswirtschaft (2.236) und der Landwirtschaft
(1.642). Die relativ grofSte Bedeutung hat die Ausbildung in
Berufen fiir behinderte Menschen jedoch nicht in Indus-
trie und Handel (wo nur 1,8 % aller Neuabschliisse auf ent-
sprechende Berufe entfielen), sondern in der Hauswirt-
schaft (Anteil: 54,3%) und in der Landwirtschaft (Anteil:
11,1%). Im Handwerk lag der Anteil der Neuabschliisse in
Berufen fiir behinderte Menschen bei 2,5%. Im Offent-
lichen Dienst und bei den Freien Berufen spielt die Ausbil-
dung fur Personen mit Behinderungen keine Rolle, ebenso
nichtin der Seeschifffahrt.

Seit2002 kénnen auch im Rahmen der BIBB-Erhebung
zum 30. September geschlechtsspezifische Differenzierun-
genvorgenommen werden. Von 2002 bis 2004 hatte dem-

* Der groRe Unterschied zwischen den neuen und den alten Landern
zeigt, dass es auch im Bereich der Behindertenausbildung einen
Zusammenhang zwischen der quantitativen Bedeutung und der
allgemeinen Lage auf dem betrieblichen Ausbildungsstellensektor
gibt. Zum einen stehen Jugendliche mit Behinderungen in Regio-
nen mit schwieriger Ausbildungssituation in besonders starker
Konkurrenz zur Vielzahl der dort auftretenden Nachfrager und
finden damit auch seltener Zutritt zu den Betrieben bzw. zu einer
herkdmmlichen staatlich anerkannten Ausbildung nach § 4 BBiG/
§25 HwWO. Zum anderen wachst bei einem groRen Lehrstellen-
mangel die Bereitschaft der Verwaltungen, die Bestimmungen
nach § 66 BBiG bzw. § 42 m HwO offensiver auszulegen, um auch
Uiber diese Schiene Ausbildungsmdglichkeiten zu er6ffnen und
zum rechnerischen Ausgleich von Angebot und Nachfrage beizu-
tragen.

nach der Anteil der jungen Frauen unter den Ausbildungs-
anfdngern abgenommen. So fiel der Riickgang der neuen
Ausbildungsvertrdge im Jahr 2003 um insgesamt 14.689
Abschliisse weit iberwiegend zu Lasten von weiblichen
Ausbildungsanfdngern aus; ihre Zahl verringerte sich da-
mals um 12.691. Vom anschlieBenden Anstieg der Ausbil-
dungsvertrdge im Jahr 2004 konnten die jungen Frauen
dagegen nur begrenzt profitieren. Denn von den 15.346
Lehrvertragen, die im Jahr 2004 zusatzlich abgeschlossen
wurden, kamen 12.053 bzw. 78,5% mé&nnlichen Jugend-
lichen zu Gute, nur 3.293 bzw. 21,5% jungen Frauen. Der
erneute Riickgang in 2005 traf dagegen die jungen Frauen
nichtganz so stark wie die Mdnner. Wahrend die Zahl der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage mit Frauen um
9.360 bzw. 3,9% fiel, ging die Zahl der Neuabschliisse mit
Maénnern als angehende Auszubildende um 13.440 bzw.
4,0% zuriick. Damit entfielen im Jahr 2005 229.891 bzw.
41,8% der Ausbildungsvertrage auf junge Frauen und
320.289 (58,2%) auf junge Mé&nner.*

Weiterhin ldsst sich in vielen Berufsgruppen eine einsei-
tige Geschlechterkonzentration feststellen (vgl. Uber-
sicht 8).

In den Metall- und Elektroberufen stellten die jungen
Frauen im Jahr 2005 noch nicht einmal fiinf Prozent der
Ausbildungsanfédnger, in den Bau- und Baunebenberufen
sowie in den Verkehrsberufen keine zehn Prozent. Uber-
proportional stark waren die Frauen dagegen vertreten in
den Verwaltungs- und Biiroberufen (72,7%), in den Kérper-
pflege-, Hauswirtschafts- und Reinigungsberufen (79,3%),
in den Waren- und Dienstleistungsberufen (55,3%), in den
ubrigen Dienstleistungsberufen, zu denen die Gesund-
heitsberufe zéhlen (94,1%), und in den Textilbekleidungs-
und Lederberufen (67,3%).

Unter ,Anschlussvertrdgen“werden Ausbildungsvertrage
verstanden, die im Anschluss an eine vorausgegangene
Berufsausbildung abgeschlossen werden und zu einem
weiteren Abschluss fithren sollen. Dabei sind die Berufs-
ausbildungen zu berticksichtigen, die in der Ausbildungs-
ordnung zur Fortfiihrung der Berufsausbildung genannt
werden, oder die als aufbauende Ausbildungsberufe de-
finiertwurden (in der Regel Einstieg in das 3. Ausbildungs-
jahr). Ein Beispiel wére die Ergdnzung einer erfolgreich
beendeten zweijdhrigen Ausbildung zum Bauten- und
Objektbeschichter/-in durch eine einjdhrige Anschlussaus-
bildung zum/zur Maler/-in und Lackierer/-in. Diese Aus-
bildungsvertrdge werden bei der BIBB-Erhebung zum

*Uberproportional hoch ist dagegen der Anteil junger Frauen unter
denJugendlichen, die einen schulischen Beruf in Berufsfachschu-
len und Gesundheitsschulen erwerben. Vgl. hierzu auch ausfihr-
lich Kapitel 2.5.3.
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30. September nicht als neu abgeschlossene Ausbildungs-
vertrdge, sondern lediglich als ,Anschlussvertrage
bertiicksichtigt, da die reguldre Ausbildungsdauer fiir die
Anschlussausbildung in der Regel unter 24 Monaten
liegt.*® Durch die vermehrte Schaffung von zweijdhrigen
Berufsausbildungen (mit der Moglichkeit, nach erfolg-
reichem Abschluss einen weitere, zwolfmonatige Ausbil-
dung zu beginnen), diirfte der Aspekt von Anschlussver-
trdgen jedoch zunehmend an Bedeutung gewinnen. Im
Jahr 2005 wurden insgesamt 2.173 Anschlussvertrége
gemeldet (2004:1.481), darunter 1.832 aus dem Bereich
Industrie und Handel (2004: 1.333) und 341 aus dem Hand-
werk (2004: 148).

1.1.1 Entwicklung der unbesetzten Stellen und der
unvermittelten Bewerber und Bewerberinnen

- Statistik der Ausbildungsvermittlung der Bundes-
agentur fiir Arbeit

Die Berufsberatungsstatistik der BA* ist eine auf der
Grundlage der Daten der Berufsberatung (Einschaltung
durch Arbeitgeber und Jugendliche) erstellte Geschéfts-
statistik, bei der die Berufsberater/-innen der Arbeitsagen-
turen die Beratungs- und Vermittlungsvorgénge in ihrem
Arbeitsbereich im Verlauf eines Beratungs- und Vermitt-
lungsjahres (1. Oktober bis 30. September) nach standardi-
sierten Kriterien erfassen und melden. Initiativen und
Aktivitdten von Betrieben, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen werden in dieser Statistik nur dann berticksich-
tigt, wenn die Arbeitsagenturen auch dabei eingeschaltet
und um Unterstiitzung gebeten wurden.

Die BA definiert den Erfassungsrahmen der Berufsbera-
tungsstatistik wie folgt:*

Zum Bestand an unbesetzten Berufsausbildungsstellen
zédhlen alle Berufsausbildungsstellen, die bis zum jewei-
ligen Stichtag nicht besetzt bzw. nicht zurtickgenommen
worden sind. Betriebliche Berufsausbildungsstellen, die
im Laufe des Berichtsjahres gemeldet wurden, zwischen-

*Vgl.dazu auch §5 (2) des novellierten Berufsbildungsgesetzes:
.»...die Ausbildungsdauer; sie soll nicht mehr als drei und nicht we-
niger als zwei Jahre betragen.“ Mitgezahlt werden allerdings alle
Vertrdge, die bereits zu Beginn der Lehrzeit den Abschlussin einem
Berufvorsehen, der auch als Anschlussausbildung gewahlt werden
kann. Neuabschliisse zum/zur Maler/-in und Lackierer/in z. B. sind
also bei der Berechnung der Gesamtsumme aller neuen Ausbil-
dungsvertrage enthalten, wenn dieses Berufsziel bereits verein-
bart wurde, als die Jugendlichen ihre berufliche Ausbildung be-
gannen.

*Erlduterungen zur Erfassungsmethode dieser Statistik, den ver-
wendeten Abgrenzungen und zu ihren Interpretationsmdéglich-
keiten werden im jéhrlichen Bericht ,Berufsberatung — Aktivitaten,
Ausbildungsstellenmarkt, Statistik' veroffentlicht.

*BA, Statistik der Ausbildungsvermittlung, Erlauterungen zu den
Statistiken Giber Ratsuchende und Bewerber (St 70) und Berufsaus-
bildungsstellen (St 72) - Berufsberatungsstatistik.

zeitlich aber nicht mehr zur Vermittlung zur Verfiigung
stehen, werden in der Zahl der unbesetzten Berufsausbil-
dungsstellen nicht mehr berticksichtigt.

Zum Bestand an noch nicht vermittelten Bewerbern/-
innen rechnen Personen, firr die bis zum jeweiligen Stich-
tag weder die Einmiindung in eine Berufsausbildungs-
stelle, noch die beabsichtigte Aufnahme einer schulischen
Ausbildung, die Teilnahme an einer berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahme, die Annahme einer Arbeitsstelle
oder die sonstige Erledigung des Beratungsfalles, noch der
Ricktritt von der Bewerbung bekannt geworden ist und
fuir die Vermittlungsbemiihungen laufen.

Interessant und von erheblicher Relevanz fiir die Aussage-
kraft dieser Statistik ist somit die Einschaltung der Arbeits-
agenturen auf Seiten der Betriebe, die Ausbildungsplétze
besetzen wollen und der Jugendlichen, die einen betrieb-
lichen Ausbildungsplatz suchen. Nach den Ergebnissen
des IAB-Betriebspanels 2004 * und einer Umfrage des IAB
in Nordrhein-Westfalen 2005* werden nur noch rund 60%
aller bei den Betrieben zu besetzenden Ausbildungsplétze
den Arbeitsagenturen zur Vermittlung gemeldet. Auf der
Anbieterseite ldsst sich damit kaum abschétzen, wie viele
Ausbildungsplétze ohne Beteiligung der Arbeitsverwal-
tung und damit ohne Berticksichtigung in der Berufsbera-
tungsstatistik besetzt wurden. Auf der Seite der Ausbil-
dung suchenden Jugendlichen zéhlen diejenigen nicht zu
den unvermittelten Bewerbern, die zwar nach wie vor
ihren Vermittlungswunsch aufrecht erhalten haben, aber
zwischenzeitlich weitere schulische BildungsmaBnahmen
besuchen, in berufsvorbereitende Manahmen eingemiin-
det sind oder von der Berufsberatung - zustdndigkeitshal-
ber -zur Arbeitsvermittlung verwiesen wurde, auch wenn
sie dortals arbeitslos gemeldet sind. Wiirden diese Jugend-
lichen bertcksichtigt, ware die Zahl der Jugendlichen, die
noch eine Ausbildung suchten, deutlich héher.

Am Ende des Beratungsjahres 2004/2005 verblieben bun-
desweit12.636 noch unbesetzte Ausbildungsplétze bei
40.900 noch nicht vermittelten Bewerbern/-innen. Die
Stellen-Bewerber-Relation dieses noch nicht vermittelten
Bestandes blieb damit mit 0,3 auf dem niedrigen Stand des
Vorjahrs (vgl. Tabelle 11 im Anhang). In den alten Ldndern
blieb sie bei 0,4, in den neuen Ldndern einschlieBlich
Berlin bei 0,1.

*So wurden im Ausbildungsjahr2003/2004 nur rund 62 % aller Aus-
bildungsstellen den Arbeitsagenturen in den alten Landern gemel-
det, inden neuen waren es 70 % (Quelle: Arbeitgeberbefragung des
IAB-Betriebspanels 2004).

*Umfrage des|ABin1.500 Betrieben in Nordrhein-Westfalen 2005
(DPA - Dienst fur Kulturpolitik vom 10. Oktober 2005).
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Inden neuen Landern und Berlin wurden Ende September
850 unbesetzte betriebliche Ausbildungsplétze registriert,
die den Berufsberatern und -beraterinnen der Arbeits-
agenturen zur Vermittlung gemeldet waren. 11.154 junge
Frauen und Ménner blieben Ende September 2005 ohne
Vermittlung auf einen betrieblichen Ausbildungsplatz.
Fiir 100 noch nicht vermittelte Bewerber/-innen gab es nur
achtnoch nicht besetzte Ausbildungsplétze. Dabei ist aller-
dings zu berticksichtigen, dass noch freie Ausbildungsplét-
ze des Bund-Ldnder-Programms und der Landesergan-
zungsprogramme nach dem Stichtag 30. September ein-
gesetzt wurden, die in dieser Bilanz noch nicht enthalten
sind.

In den alten Landern sank zum dritten Mal die Stellen-Be-
werber-Relation erheblich unter den Wert von eins. 29.746
unvermittelten Bewerbern und Bewerberinnen standen
11.786 noch freie betriebliche Ausbildungsplétze gegen-
uber.

In keinem einzigen Land gab es einen Uberhang an unbe-
setzten Ausbildungsstellen (vgl. Tabelle 11). Gleichwohl
waren in 25 Agenturbezirken noch eine rechnerisch aus-
geglichene Bilanz oder mehr freie Ausbildungsplatze als
unvermittelte Bewerber und Bewerberinnen zu verzeich-
nen.

Einen Ausgleich von unvermittelten Bewerbern/Bewer-
berinnen und unbesetzten Stellen gab es in den alten Lan-
dern nur noch in gering besetzten Berufen mit nur weni-
gen zu Besetzung anstehenden Ausbildungsplétzen. Selbst
in den Erndhrungsberufen (0,9) iberstieg die Zahl der
nicht vermittelten Bewerber und Bewerberinnen die Zahl
der noch zur Besetzung anstehenden Ausbildungsplatze.
Einen Uberhang noch verfiigbarer Ausbildungsplitze gab
esinsbesondere im Gastronomiegewerbe, in wesentlich
geringerem Umfang noch bei Fleischern und in Reini-
gungsberufen. In allen anderen Berufsbereichen tiberstieg
die Zahl der unvermittelten Bewerber/Bewerberinnen die
Zahl der noch zur Besetzung gemeldeten Ausbildungs-
stellen deutlich, so bei den Metallberufen (0,2), den Elek-
troberufen (0,4), bei Waren- und Dienstleistungskaufleu-
ten (0,4) und Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberu-
fen (0,3).

Inden neuen Landern und Berlin sind differenzierende
Aussagen zu Berufsbereichen bei nur 850 unbesetzten
Ausbildungsstellen nicht sinnvoll.

Einen Uberblick iiber die Versorgungssituation in den
Berufsbereichen geben die Tabellen12 und 13 im Anhang.

18.555 junge Frauen und 22.360 junge Manner blieben
bundesweit ohne eine Vermittlung auf einen Ausbildungs-
platz. Der Frauenanteil (45,3%) ist dabei gegeniiber dem
Vorjahr (46,5%) leicht gesunken. Er liegt damit auch ge-
ringfiigig unter dem Anteil von 46,3% der insgesamt
740.688 Bewerber und Bewerberinnen, die bei der BAim
Vermittlungsjahr 2004/2005 registriert wurden. In den
neuen Landern und Berlin waren 44,3 % aller noch unver-
mittelten Bewerber junge Frauen - ein Riickgang ihres
Anteils um fast zwei Prozentpunkte. In den alten Ldndern
fiel der Riickgang - auf nunmehr 45,7% - deutlich geringer
aus.

Inden alten Landern blieben, wie es sich auch schon in den
Vorjahren bemerkbar machte, auch Jugendliche mit mitt-
leren Abschliissen und Studienberechtigung ohne Erfolg
beiihrer Bewerbung um einen Ausbildungsplatz. So fan-
densich anteilig unter den unvermittelten Ausbildungs-
platzbewerbern/-bewerberinnen 46 % mit einem mittleren
Schulabschluss (Vorjahr 44 %) und 9% (Vorjahr 8 %) mit Stu-
dienberechtigung. Die Zahl der unvermittelten Bewerber/
Bewerberinnen mit Hauptschulabschluss war mit knapp
42% (Vorjahr 44%) deutlich rtickldufig, auch der Anteil der
Ausbildungsbewerber/-bewerberinnen ohne Schulab-
schluss ging zurtick.

Die unvermittelten Bewerber und Bewerberinnen um
betriebliche Ausbildungsplétze in den neuen Lindern und
Berlin verfiigten mehrheitlich (53%) iber mittlere Bil-
dungsabschliisse. Insgesamt 13% besaf3en eine Studienbe-
rechtigung. Auf der anderen Seite gab es nur noch 30% mit
Hauptschulabschluss.

Gegeniiber dem Vorjahr wurde deutlich, dass insgesamt
und insbesondere in den neuen Landern die bei den Ar-
beitsagenturen offiziell gemeldeten unvermittelten Be-
werber/Bewerberinnen mehrheitlich tiber Schulabschliis-
severfiigten, die zum Teil deutlich tiber den Hauptschul-
abschluss hinausgingen.

Mit13% (September 2004: 14 %) aller unvermittelten Bewer-
ber/Bewerberinnen in den alten Landern ist der Anteil jun-
ger Auslander und Ausldnderinnen im Beratungsjahr
2004/2005 nochmals leicht gesunken. Einen detaillierten
Uberblick tiber Strukturmerkmale der noch nicht vermit-
telten Bewerber und Bewerberinnen gibt Ubersicht 9.

Nichtin die Statistik der nicht vermittelten Bewerber und
Bewerberinnen um Ausbildungsplitze gehen diejenigen
Jugendlichen ein, die zwar ihren Vermittlungswunsch ge-
geniiber den Arbeitsagenturen aufrecht erhalten haben,
sich aber zwischenzeitlich fiir Alternativen wie z.B. schuli-
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Ubersicht 9: Noch nicht vermittelte Bewerber nach Geschlecht, Staatsangehérigkeit und Schulabschluss in den

alten und neuen Landern 2004 und 2005

Alte Lander
Insgesamt

Davon:
mannlich
weiblich

Deutsche
Auslander

ohne Hauptschulabschluss
Hauptschulabschluss
Mittlerer Abschluss
Fachhochschulreife
Hochschulreife

Neue Lander und Berlin
Insgesamt

Davon:
mannlich
weiblich

Deutsche
Auslander

ohne Hauptschulabschluss
Hauptschulabschluss
Mittlerer Abschluss
Fachhochschulreife
Hochschulreife

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Ergebnisse der Berufsberatungsstatistik, September 2005

Noch nicht vermittelte Bewerber

2004 2005
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
29.319 100,0 29.746 100,0
15.717 53,6 16.146 54,3
13.602 46,4 13.600 45,7
25.170 86,0 25.907 87,2
4.096 14,0 3.809 12,8
985 3,4 901 3,0
12.764 43,5 12.478 41,9
12.870 43,9 13.629 45,8
1.436 4,9 1.507 5,1
1.264 4,3 1.231 4,1
14.742 100,0 11.154 100,0
7.941 53,9 6.208 55,7
6.801 46,1 4.946 44,3
14.108 95,7 10.716 96,1
623 4,2 422 3,8
745 5,1 402 3,6
4.869 33,0 3.344 30,0
7.574 51,4 5.947 53,3
289 2,0 331 3,0
1.265 8,6 1.130 10,1

sche und berufsvorbereitende Manahmen entschieden
haben. In 2005 handelte es sich um rund 47.200 Jugend-
liche, eine Zahl, die deutlich tiber derjenigen der nicht ver-
mittelten Bewerber und Bewerberinnen lag (vgl. Tabelle
14im Anhang). Jeweils rund ein Drittel von ihnen kam in
berufsvorbereitenden MaBnahmen unter oder nahm eine
Arbeit auf. Etwa jeder fiinfte besuchte weiter eine allge-
mein bildende oder berufliche Schule. Nur wenige (knapp
2%) nahmen ein Studium auf. Vor allem Jugendliche aus
den neuen Landern - mehr als die Hélfte von ihnen (51%) -
waren direkt auf die Alternative ,Arbeitsstelle’ verbucht.
Damit z&hlt die Berufsbildungsstatistik diese Jugendlichen
und jungen Erwachsenen nicht zu den Nachfragern nach
Ausbildungsplétzen.

1.1.2 Ausbildungsplatzprogramme Ost aus der Sicht
der Teilnehmer, Teilnehmerinnen und Trager

Zu Beginn des Ausbildungsjahres 2005/2006 finanzieren
Bund und neue Lander (einschl. Berlin) in Ostdeutschland
wieder zu gleichen Teilen 14.000 zusétzliche auBerbetrieb-
liche Ausbildungsplétze. Der Bund stellt fiir die Laufzeit
des Ausbildungsplatzprogramms Ost 2005 insgesamt

92 Millionen Euro bereit. Eine gute Ausbildungsqualitat
und die Vermeidung von Fehlqualifizierungen und Aus-
bildungsabbriichen ist fiir den effizienten Einsatz dieser
Mittel entscheidend. Die Beurteilung der Ausbildung
durch die Programmteilnehmenden gibt hiertiber wich-
tige Aufschliisse.

Im Zuge der Evaluierung der Ausbildungsplatzprogram-
me Ost 2002 bis 2004 * hat das Bundesinstitut ftir Berufs-
bildung (BIBB) Ende 2004 eine schriftliche Befragung der
Teilnehmenden des Ausbildungsplatzprogramms Ost
2003 durchgefiihrt. Mit 6.655 Personen beteiligte sich fast
die Halfte der Teilnehmenden an der Befragung. Die Be-
fragten befanden sich zu diesem Zeitpunkt im zweiten
Ausbildungsjahr. Sie wurden u. a. zu ihrer Ausbildungszu-
friedenheit befragt und danach, wie sie wichtige qualitéts-
relevante Aspekte ihrer Ausbildung und ihre Arbeits-
marktchancen einschétzen.

“Vgl. Berger, K.; Braun, U.; Schongen, K.: Mit mittlerer Reife ins staat-
liche Férderprogramm. Zwischenbilanz des Ausbildungsplatzpro-
gramms Ost. In: BWP 3/2005, Seite 32-35; Weitere Informationen
zur Evaluation des: Ausbildungsplatzprogramms Ost 2002-2004
unter: http://www.bibb.de/de/wlk8305.htm.
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Uber das Ausbildungsplatzprogramm Ost werden be-
triebsnahe und schulische Ausbildungsplétze geférdert.
Bei der betriebsnahen Ausbildung handelt es sich um ein
auBerbetriebliches Ausbildungsverhéltnis, bei dem die
Auszubildenden zu groBen Zeitanteilen, d. h. zu mindes-
tens 50% der Ausbildungszeitin einem ,normalen' Betrieb
ausgebildet werden. Vier von fiinf der befragten Teilneh-
menden im Ausbildungsplatzprogramm Ost 2003 werden
betriebsnah ausgebildet. Fast die Hélfte (45%) dieser be-
triebsnahen Auszubildenden gibt an, dass sie bis zum Be-
fragungszeitpunkt tiberwiegend im Praktikumsbetrieb
ausgebildet wurden. Bei mehr als jedem dritten Auszu-
bildenden (36%) erfolgte die fachpraktische Ausbildung
iberwiegend in einer auBerbetrieblichen Ausbildungs-
statte. Jeder fiinfte betriebsnahe Auszubildende berichtet,
dass der Praktikumsbetrieb und die auBerbetriebliche Aus-
bildungsstatte bisher zu ungefédhr gleichen Zeitanteilen an
der Ausbildung beteiligt war.

Jeder fiinfte Programmteilnehmende wird schulisch aus-
gebildet und hat damit Schiilerstatus. Wie die betriebs-
nahen Auszubildenden wird auch die Mehrzahl der schu-
lischen Auszubildenden in einem BBiG-Beruf ausgebildet.

Bei der fachpraktischen Ausbildung kooperieren die be-
ruflichen Schulen hiufig mit auBerbetrieblichen Ausbil-
dungszentren, da sie selbst vielfach nicht tiber ausreichen-
de eigene Werkstattkapazitdten verfiigen. Mehr als die
Haélfte der schulischen Auszubildenden (56 %) berichtet,
dass ihre fachpraktische Ausbildung iiberwiegend in einer
auBerbetrieblichen Ausbildungsstétte stattfand. Fir ein
Drittel war die Berufsschule auch wahrend der fachprak-
tischen Ausbildung der vorrangige Lernort. Fir 7% war
dies ein Praktikumsbetrieb.

Die Programmteilnehmenden wurden zu wichtigen
Aspekten der Qualitét ihrer fachpraktischen Ausbildung
befragt. Schaubild 2 gibt einen Uberblick tiber die bertick-
sichtigten qualitdtsrelevanten Indikatoren. Auf einer
sechsstufigen Skala war der Grad der Zustimmung zu den
einzelnen positiv formulierten Aussagen anzugeben. Fir
die betriebsnahe Ausbildung waren die Bewertungen ge-
trennt fiir Betrieb und auBerbetriebliche Ausbildungs-
statte vorzunehmen.

Die Mehrzahl der Teilnehmenden gibt an, dass die eigene
Ausbildung durch diese qualitdtsbezogenen Aussagen

Methodisch-didaktische Aspekte in
Bezug auf die Lerninhalte,
Unterweisungs- und Lernformen

Padagogische Vorgehensweise der
Ausbilder/-innen

Lernklima

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Schaubild 2: Qualitdtsrelevante Aspekte der Ausbildung - Zuordnung der Einzelaussagen

bekomme klare Anweisungen

die Arbeiten, die ich machen muss, sind wichtig
fir meine Ausbildung

Neues wird gut und verstandlich erklart
kann auch selbst einmal etwas